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Esplugues de Llobregat

MOCIO DEL GRUP MUNICIPAL REPUBLICA RELATIVA A L’ESTABILITZACIO DELS
EMPLEATS | EMPLEADES PUBLIQUES INTERINES DE LLARGA DURADA

EXPOSICIO DE MOTIUS

El Ministeri de Politica Territorial i Funcié Publica, després de la darrera jurisprudéncia del Tribunal de
Justicia de la Uni6é Europea (TJUE), i del toc d'atencié de la Comissié Europea en el procediment
d'investigaciéo que manté obert per a verificar que el Regne d'Espanya adapta la seva normativa al
dret de la Unié en matéria de contractacié temporal, esta promovent la modificacié de I'article 10 del
Reial Decret Legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre (en endavant, TREBEP), que s'incompleix per part de
les administracions publiques.

Tanmateix, aquest Ajuntament no ha implementat a dia d'avui cap mena de mesura o cautela adregada a
evitar el cessament de tot treballador o treballadora temporal fins que no es comprovi si el seu
nomenament o contracte és abusiu i, en el seu cas, es procedeixi a imposar l'oportuna sancio, o se
suspengui el cessament fins a que s'aprovi una norma que estableixi la sancié aplicable.

Ben al contrari, I'’Ajuntament esta ofertant places ocupades en temporalitat ininterrompuda superior a tres
anys, que evidencien la irregularitat de la relacié laboral dels treballadors i treballadores que ocupen
places estructurals.

D'altra banda, I’Ajuntament no ha aprovat, dins les seves competéncies executives, cap Pla adregat a
adoptar mesures de lluita contra el frau en la contractacié i I'abus de la contractacié temporal, per
sancionar I'incompliment de la normativa estatal i comunitaria vigent.

Fins i tot en el cas que '’Ajuntament consideri que la normativa estatal no permet sancionar I'abus en els
termes que exigeix el TJUE, cal fer notar que tampoc no ha adoptat cap mesura cautelar adregada a
impedir el cessament de tot treballador o treballadora la relacié laboral temporal de la qual sigui abusiva,
fins que entri en vigor el régim transitori per a les situacions de fet preexistents a la futura entrada en
vigor del nou article 10 del Text Refés del TREBEP.

No obstant, al llarg dels darrers temps s’han produit diferents fets que han tingut com a protagonista al
personal interi i el seu dret a I'estabilitat / fixesa. Entre els quals destaquem, sense anim d’exhaustivitat:

o EI 25 de marg de 2021 es fa public un informe de la Sra. Maria Emilia Casa, presidenta emeérita del
Tribunal Constitucional entre els anys 2004 i el 2011, que avala la constitucionalitat de la conversié en
personal fix als 800.000 treballadors i treballadores que s’estima que estan en abus de temporalitat
per part de les diferents administracions publiques del Regne d’Espanya.

« Agquell mateix dia, 25 de mar¢ de 2021, es fa publica una senténcia del Jutjat Contenciés-
Administratiu nUmero 4 d’Alacant, que sentencia com a fixos a 14 funcionaris interins de la Universitat
d’Alacant en abus de contractacio, és a dir, transforma la seva relacio laboral temporal abusiva en
una relacié laboral fixa. Aquesta senténcia s’afegeix a la ja dictada préviament el 8 de juny de 2020
pel mateix jutjat, en relacié al frau de llei comés sobre una funcionaria interina de I'’Ajuntament
d’Alacant.

« EI 31 de mar¢ de 2021 el Parlament de la Comunitat Autbnoma de la Rioja, encapcalat pel Grup
Parlamentari Socialista, aprova el nou Estatut del Personal al servei d’aquest parlament, que reconeix
'abus comeés i atorga la fixesa al personal que porta treballant almenys 5 anys com a interi i, per tant,
consolida al personal del seu Parlament.



o« EI 22 dabril de 2021, el ministre de Politica Territorial i Funcié Publica, Miquel Iceta, en
compareixenga realitzada al Senat, recomana a les Administracions Publiques I'exclusié de les
Ofertes d’Ocupacié Publica de les places que estan ocupades per funcionaris i funcionaries de llarga
durada.

En consequéncia, aquest escenari exigeix no només un suport als treballadors i a les treballadores que
han garantit amb la seva feina linterés general de la ciutadania, sin6 una actitud prudent que
necessariament passa per avaluar la situacié en el conjunt de les mesures estructurals que cal dur a
terme per complir els compromisos amb Europa, i aprovar, aixi mateix, les mesures oportunes per
respondre adequadament a la situacio dels nostres treballadors i treballadores, la situacié de precarietat
de les quals és intolerable en el nostre estat social i democratic de dret, tot seguint les indicacions
emanades del TJUE.

Cal tenir present que s’han convocat places de personal interi de I'Ajuntament d’Esplugues de Llobregat
que van optar al seu lloc de treball pels principis de 'administracio: d’igualtat, capacitacié i meritacio, per
tant, ja han passat les proves que es preveuen per Llei, aixi doncs, no han d’anar a oposicié sin6é a una
consolidacio administrativa tal i com va plantejar el ministre Miquel Iceta en data 22 d’abril de 2021.

El TJUE, en la senténcia de 3 de juny de 2021, amb relacié a la Jurisprudéncia del TS, declara que no és
conforme a la Clausula 5a de la Directiva, cosa que fonamenta en dos extrems de manera directa:

1. Que davant la situaci6 en qué es cobreix una vacant, per més de tres anys, sense que
'administracié compleixi els terminis d’incloure la plaga en OEP i desenvolupament posterior del
procés selectiu, i en contra del que declara el TS, conclou que existeix abus en la contractacio.

Per tant, de nou es torna a concloure que un procés selectiu dins dels terminis legals pot ser una mesura
adequada (punt 64) perd en el que no garanteix el compliment d’aquests terminis, ni que efectivament
s’organitzin, no pot ser una mesura adequada per prevenir I'abus (punts 67 i 69).

Per tot plegat, en vista de les convocatories de diferents places de I'Ajuntament d’Esplugues de
Llobregat, i tenint en compte la situacié de crisi sanitaria i la legislacié aprovada, es proposa I'adopcio
dels seglents acords:

PRIMER.- El Ple de I'Ajuntament d’Esplugues de Llobregat insta al Govern Municipal a declarar
publicament el seu suport a tots els empleats i empleades publiques interins de llarga durada, en el marc
de la Directiva 1999/70/CE del Consell i Acord annex, i de la Senténcia C103/18 i 429/18 de la Sala
Segona del Tribunal de Justicia de la Uni6é Europea, de 19 de marg de 2020.

SEGON.- El Ple de I'Ajuntament d’Esplugues de Llobregat insta al Govern Municipal a ordenar una
auditoria que realitzi una analisi de les situacions d’abus de temporalitat en la plantilla de I'Ajuntament i
es declari 'abus esmentat, tot avaluant I'impacte en la situacié de les treballadores i treballadors afectats
i la repercussio a les arques publiques.

TERCER.- El Ple de I'Ajuntament d’Esplugues de Llobregat insta al Govern Municipal a la suspensié
temporal de les places d’oferta publica que s’identifiquin en abus de temporalitat i a excloure dels
processos selectius totes les places ocupades per personal temporal en abus de temporalitat per part de
I'Ajuntament, mentre el Govern del Regne d’Espanya no aprovi les politiques d’estabilitzacié/fixesa que
donin compliment a la Directiva 1999/70/CE del Consell i Acord Marc, aixi com la Senténcia C103/18 i
429/18 del TJUE de 19 de marg de 2020.

QUART.- El Ple de 'Ajuntament d’Esplugues de Llobregat insta al Govern Municipal a remetre copia de
la present mocio6 al Ministeri de Politica Territorial i Funcié Publica i a les Seccions Sindicals que formen
part dels organs de representacié dels treballadors i treballadores de I'Ajuntament d’Esplugues de
Llobregat.



