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PROPOSTA CIUTADANA
Garantia i proteccid dels drets humans i els bens comuns: aigua, llum i gas

El Pacte ihternational dels Drets Economics, Socials i Culturals (PIDESC)', aprovat per ' Assemblea General de
Nacions Unides en 1966, en vigor des de 1977 —del qual Espanya en forma part-en larticle 11.1 reconeix el
dret de tota persona a un nivell de vida adequat per un mateix i per la seva famllla incloent I"alimentacio, el
vestit i I'habitatge adequat aixi com ‘una millora continua de les condicions d’emstencna D’aquest precepte
-es despren el dret de tota persona i la seva familia, a gaudlr del dret a un habitatge digna (Observaci6
General nim. 4 )i el dret a l'aigua i el sane;ament (observacié General nim. 15 i reconegut expressament
per 'Assemblea de Nacions Unides en 2010°), com el dret de totes les persones a disposar d’a:gua suficient,
salubre acceptable, accessible i assequible per a l'us personal i domestic. ;

El dret a !’aigua i el‘dret a I'habitatge es troben dins de la categoria de les garanties indispensables per
assegurar un nivell de vida adequat. Es tracta de les condicions fonamentals necessaries per a preservar la
vida i la dignitat de les pérsones, de drets, no de privilegis supeditats a la capacitat economica de les
persones i de les seves families de fer-ne front. A més a més, com a béns comuns que soén cal que les
administracions vetllin per a la sostenibilitat d’aquets recursos, doncs s’ha fet evident que els “mercats” de
I’aigua, llum i gas han estat incapacos de garantir-ne 'accés universal.

En aquest sentit, no podem obviar que som les persones les que tenim aquests drets reconeguts i son els

Estats o les Administracions Publiques competénts qui els han no només de garantir, sind també de

respectar, de protegir i de promoure. De fet, privar a les persones i a les seves families de llum, gas, aigua i

‘s’an‘ejament, per motius economics vuinera directamént el PIDESC, ja que els Estats s’'obliguen a garantir els

drets alli reconeguts sense discriminacié alguna per la posicié econdomica (art. 2.2, desenvdlupat ala

Observacié General nim. 3).En aquesta observacid es subratlla que“fins i tot en temps de limitacions greus

de recursbs, causades sigui pel prOce’s d'ajust, de recessio economica o per altres facto}rsj es pot i es deu éen
realitat protegir els membres vulnerables de la societat”. | va més enlla doncs estipula que “les mesures que

caldria considerar aproplades a més de les Ieglslat/ves hi ha la d ‘oferir recursos judicials pel que fa a drets

que, d acord amb el s:stema juridic nacional, pugum cons:derar justiciables. [..] De fet, els estats part [..]

estan ja obligats [..] a garantir que tota persona, els drets o llibertats [.] reconeguts en el present Pacte
hagin estat violats, podra interposar un recurs efectlu

Per altra banda, la Constitucid estableix en els dins els articles cabdals que (Article 9 punt 2)/: “Correspon als
poders publics de promoure les condicions per tal que la llibertat i la igualtat de lindividu i dels grups en efs
quals s'integra siguin reals i efectives; remoure els obstacles que n’impedeixin o en dlficultin la plenitud i
facilitar la participacioé ,d‘ey tots els ciutadans en la vida politica, éconc‘)mica, cuftural i social”. Pel que fa a
I’ambit de Catalunya, I Estatut d” Autonomia de Catalunya, en el seu article 24.3,, estableix que “les persones
‘0 families que es troben en situacid de pobresa tenen dreta accedir a una renda garant:da de ciutadania que
els asseguri els minims d’una vida digna, d’acord amb les cond:aons que legalment s’estableixen”. | atribueix
a la Generalitat (art 166)la competéncia exclusiva en materia de serveis socials incloentlatribucié de“/es
prestac:ons técniques i les prestacions econom/ques amb finalitat assistencial o comp/ementanes d altres
szstemes de prev:szo publica”.

PIDESC ,
> Totes les Observacxons Generals ‘
Resoluc:o Assemblea General de les Nacions Umdes dret huma a l'aiguaial sanejament




El fet d’haver deixat en mans d’empreses privades la proteccié de drets com I'habitatge i la garantia de les
condicions minimes que la fan digné, com I’a’igua;i el sanejament, la llum i el gas, ha portat a quke la
perspectiva econdmica hagi predominat per sobre de I'enfocament de drets humans. Els principis de lliure
mercat ,que han governat aquests serveis basics, han provocat de fet una vulneracié dels drets anteriorment
mencionats amb la connivéncia de I’Administracio Pubhca doncs s’ha tallat l’electncntat ala milions de
persones i I’argua a 300 000 a tot i'estat Espanyol. ‘

Mentre Endesa, la distribu‘ido’ra, d'electricitat, practicament manopoIi'sta d’electricitat a Catalunya, va
obtenir 2.771 milions d’euros de benefici el 2012, Gas Nattjral Fenosa, la distribuidora monopolista de gas a
Catalunya, va obtenir 1.657 milions d’euros de benefici al 2012 i Agbar, la distribuidora quasi monopolista de
I'aigua a Catalunya, va obtenir 432,9 milions de benefici al 2011 Béneﬁc‘is aconseguits a costa de pujar
I'electricitat un 63% des de 2008 i I'aigua un 65%, iﬂque s’han incrementat quan més cruel ha estat la crisi per
les families.

Cal recordar que avu: 2. 200 000 catalans i catalanes estan per sota el llindar de la pobresa i d’exclusno social,
d’aquests 300.000 s6n nens i nenes; que més de225.000 families tenen tots els seus membres a l'atur i
- 95.000 d’elles no tenen cap ingrés. 7 milions de persones de l'estat espanyol pateixen pobresa energetica, i
- aquesta esta provocant la mort prematura a I'hivern d’entre 2.300 i 9.000 persones a I’any enfront per
exemple de les 1. 130 morts per acc:dents de trafic en carretera el 2013

L’actual escenari no augura una millora palpable, quedant palesa la feblesa del Govern d_e’Cata‘Iunya per fer
front a la situaciod’exclusié social que provoca el model de gestié actual. La Unica mesura presa, el
vergonyant Decret llei sobre el Codi de Consum, es mostra avui totalment inefica¢ ja que només consten
“desenes de persones que s’hagin pogut acollir a la treva hivernal i absolutament insuficient doncs finalitza la
seva implementaci¢ a partir del 31 de marg. Més aviat sembla una clara mostra de la seva servitud a la classe
- extractiva que espolia i saboteja I'economia familiar ‘

Es meridia iniciar mesures a tots els nivells per tal de posar fi a aqueta situya'cié, també i sobretot a nivell
municipal, com alguns ajuhtaments ja estan fent. En aquestk sentit proposem‘ els segiients acords per
afrontar la Pobresa Energetica des d'una perspectlva dels drets de les persones i de 'administracié publica
com a garant dels mateixos:

ACORDS PER GARANTIR, RESPECTAR, PROTEGIR | PROMOURE AQUEST DRET

1.- GARANTIA. Tota persona tindra dret a mantenir I'habitatge en unes condicions de vida ‘digna:
climatitzacié adequades per a la salut (18 a 20 graus centigrads a I'hivern i 25 a I'estiu) i disposar dels minims
d’aigua potable (100 litres per persona i dia) i el seu sanejament”.

2.- GARANTIA. L’Ajuntament haura de garantir aquest dret, doncs en qliesti6 de drets humans tota
administracié és competent, i per tant també la seva assequibilitat sense ‘cap limitacid temporal ni
economica sino pel fet de ser persones i al llarg. de tota la vida. El cost del mateix sera bonificat quan la renta
de la llar es trobi per sota 1,5 de la renda de suficiencia de Catalunya La bomﬂcacm sera inversament
proporcional a Ia renda de llar assolint una bonificacié del 100% del cost dels serveis quan la Ilar no disposi

Asocnacxon de Ciencias Ambientales: Estudio sobre pobreza Energética en Espafia
® Definicié de pobresa energetica de I'Ajuntament de Barcelona en de Informe de govern sobre les actuacions de I’Ajuntament de
Barcelona per luitar contra la pobresa energetlca Gener 2014. ‘ :




,de cap ingrés. A més a més, es condonara tot el deute de les families que ja avui no poden pagar aquests
‘serveis i estan veient vulnerats els seus drets.

3.- GARANTIA. El cost la bomfncac:o del dret i la condonaci¢ del deute en funcxo del servei anira carrec dels

beneficis de les distribuidores de llum d’aigua i de gasa. Mentre no es faci efectiva aquesta mesura sera
o Ajuntament complementanament amb la ‘Generalitat, qui avancara la totahtat d’aquest cost. Aquest
| import s’estipulara com a deute pendent a traspassar ala dxstnbu:dora traspas que s ’haura de dur a terme
aquest traspas el més aviat poss:bie

4.- RESPECTE; S'aplicara el Principi de Precaucié® en els protocols de talls donada la rellevancia per la salut de
les persones. Per tant, no es podra realitzar cap tall sense la demostracié per part de I'Ajuntament, previes
diligéncies amb I'operador privat si fou el cas, que la llar en qiestié téprou capacitat economica (descnta en '

P'Acord 2) per fer front al rebut basic. Per a tal efecte es canviaran urgentment tots els reglaments i protocols
d’actuaci6 amb les distribuidores per tal de retornar la funcio administrativa a I'ajuntament.

5.- PROTECCIO. L'Administracié competent de cada servei iniciara una auditoria i exposicié publica de tots

costos vinculats al servei per tal d’identificar els costos reals i eliminar despeses innecessaries en la prestacié

del servei public (tals com canons concessionals, canons de coneixement, peatges, etc.). En

consonancia,s’iniciara amb urgéncia tots els tramits pertinents per establir unes vnoves tarifes que

garanteixin I'accés universal a les necessitats basiques. Aquestes respondran a criteris de transparéncia,

- sostenibilitat i progressiVitat. En aquest sentit també s’establiran plans energetics per tal de dur a terme
reformes en els habitatges. ‘

6.- PROMOCIO. Es publicara,abans del segiient ple i de forma trimestral, a la pagina web de I’Ajuntament,
d’accés publics e 'destacat:

e Una pro;eccno historia, des de I'any 2000 dels talls produits al municipi en relacm als 3 serveis
esmentats. , ,

e S’estimara el nombre de llars que podrien trobar-se per sota del llindar de la pobresa i es prendra
aquest valor sera com a referéncia d’objectiu a ser assolit en el semestre seglient d’aprovacio
d’aquesta mocio. També el nombres de families que reben bonificacions relacionades amb Ia
pobresa energetica. / ' ‘

e La quantia total de les bonificacions diferenciant la seva proeedencia, especificant la quantia del
deute assumit per I'Ajuntament‘bendent de traspassar a les distribuidores de llum, de gas i
d’aigua.Aixi com, el pressupost reservat i disponible per I’Ajuntament a tals efectes.

Les dades recollides a més seran enviades a I'IDESCAT per tal que pugui estipular i fer el seguiment a nivell
catala d’aquests tres valors.

7.- Demanem que es traslladin els pfesents ‘acords  als  promotors d’a‘questa_mo‘c‘io"
(energiaaigua@gmail.com), aixi com tambe al Govern de la Generahtat de Catalunya i als grups
pariamentarls del Parlament de Catalunya. '

® Principi de Precaucié estipulat per la Generalitat: http://www.gencat.cat/salut/depsan/units/aatrm/htmi/ca/dir252/doc5893.htmi



Alianga contra Ia pobresa energética

Confederacno d’ Assoc:acnons Veinals de Catalunya
Coordinadora d’assemblees de treballadors/es en atur de Catalunya
Federaciéd’Associacions de Veins i Vemes de Barcelona
Front Civic de Cataiunya

' (la:oﬂautes ,

.Marea Pensuomstes ~
Plataforma Afectats per la Hipoteca de Catalunya
Plataforma Aigua és Vida
Plataforma per una f!scahtat justa, ambiental i sohdarla
Unié de Consumidors de Catalunya
Xarxa per la Sobirania Energética
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