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AJUNTAMENT PLE  10/25 

SESSIÓ ORDINÀRIA DE DATA 26 DE NOVEMBRE DE 2025 

A la casa consistorial d’Esplugues de Llobregat, al saló de sessions, a les divuit 
hores del dia 26 de novembre de 2025, es reuneix el Ple de l’Ajuntament en 
sessió ordinària, en primera convocatòria, sota la Presidència de l’alcalde Sr. 
Eduard Sanz García, amb l’assistència dels tinents i de les tinentes d’alcalde Sra. 
Montserrat Zamora Angulo, Sra. Montserrat Pérez Escobar, Sra. Claudia Acebrón
Morales i Sr. Joan Marín Maestre i dels regidors i regidores, Sr. Manuel Pozo López, 
Sr. Carlos Iván Durán Ruíz, Sra. María Isabel Aguilera Mulero, Sr. Alberto 
Rodríguez Cendrero, Sra. Carme García García, Sr. Roger Martínez Dias, Sra. 
Marta Alarcón i Puerto, Sr. Juan Carlos Sillero i Vera, Sr. Agustín Parra Gallego, Sr. 
Óscar Pelegrín Gil Herrando, Sra. María Sílvia Garrido de Baro, Sr. Jordi Pérez 
Pineda, Sra. Dolores Castro Leiva, Sr. Iban Salvador Martínez, Sr. Daniel Lafuente 
Arbós i Sra. Sara Forgas Úbeda. 

Assisteix igualment la interventora Sra. Sonia López Martínez. 

Actua de secretari el de la Corporació Sr. Pedro Carmona Pérez, qui certifica. 

Oberta la sessió pel Sr. alcalde, s’hi entra en l’examen i debat dels assumptes 
inclosos en l’ordre del dia.  

Enllaç al vídeo de la sessió: 
https://actes.esplugues.cat/session/showVideoAndIndex/8a8180869a8fa24301
9aa6a4ea220001   

ACORD NÚMERO U.- APROVACIÓ, SI ESCAU, DE L’ACTA NÚM. 9/25 
CORRESPONENT A LA SESSIÓ ORDINÀRIA DE DATA 29 D´OCTUBRE DE 
2025. 

Sotmesa a votació l’acta, s’aprova amb el vot favorable de tots els membres de 
la corporació presents que van assistir a la sessió plenària de data 29 d´octubre 
de 2025, és a dir, per unanimitat i en compliment del que disposa l’article 107 de 
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la Llei 8/1987, de 15 d’abril, municipal i de règim local de Catalunya i l’article 110 
del Reglament d’organització, funcionament i règim jurídic de les entitats locals, 
es transcriurà al llibre d’actes, autoritzant-se amb les signatures del Sr. alcalde i 
el Sr. Secretari.  
 
 
ACORD NÚMERO DOS.- DONAR COMPTE DE LES RESOLUCIONS DE 
L’ALCALDIA EN MATÈRIES DE LA SEVA COMPETÈNCIA. 
 
En ús de les competències que corresponen a l’Alcaldia, aquesta ha adoptat  
resolucions en les següents matèries: 
  

• Designació de membres de la Junta de Govern. 
• Nomenament de Tinences d’Alcaldia. 
• Modificar les Regidories Delegades de Districte. 
• Modificar les delegacions en l’Àmbit de Govern de Cicles de Vida i Ciutat 

de Drets. 
• Modificar les competències d´Alcaldia i les delegacions en l’Àmbit de 

Govern de Govern Intern i Ciutat Innovadora. 
 
 

DECRET 2025/15364 
 
L’alcalde ha adoptat la següent resolució: 
 
Atès que la Llei 7/1985 de 2 d'abril, reguladora de les Bases de Règim Local, en 
el seu article 20, 1, b) i el Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, Text Refós de 
la Llei municipal i de règim local de Catalunya, en el seu article 48,1, b), 
estableixen, dins de l'organització municipal, l'existència de la Junta de Govern 
Municipal. 
 
Atès que les citades normes, en els seus articles 23 i 54, respectivament, 
determinen el nombre màxim de membres que poden integrar-la, així com la 
forma del seu nomenament i separació. 
 
Atès que mitjançant Decret d’aquesta Alcaldia núm. 3619 de data 4 d’octubre de 
2024, es va procedir al nomenament de cinc regidors o regidores membres de la 
Junta de Govern Local, essent set el nombre màxim de regidors o regidores que 
poden formar part d’aquest òrgan col·legiat. 
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Atesa la conveniència d’establir novament la composició de la Junta de Govern 
Local. 
 
En ús de les atribucions de l'article 21.1 de la llei 7/1985 de 2 d'abril, reguladora 
de les Bases de Règim Local. 
 
HE RESOLT: 
 
1.- Nomenar membres de la Junta de Govern Local d'aquest Ajuntament a les 
Regidores i els Regidors que a continuació es dirà i, en conseqüència, ampliar el 
nombre de membres de la Junta de Govern Local que restarà integrada per: 
 
PRESIDENT: EDUARD SANZ GARCÍA 
 
MEMBRES: 
 
MONTSERRAT ZAMORA ANGULO 
MANUEL POZO LÓPEZ 
MONTSERRAT PÉREZ ESCOBAR 
CLAUDIA ACEBRÓN MORALES 
JOAN MARÍN MAESTRE 
DOLORES CASTRO LEIVA 
 
2.- Als efectes de millorar la coordinació i la comunicació horitzontal, hauran 
d'assistir de manera permanent a les sessions de la Junta de Govern Local la 
totalitat de regidores i regidors que ostentin qualsevol facultat delegada per  
l’Alcaldia. 
 
3.- Donar compte d'aquest Decret al ple de l'Ajuntament a la primera sessió que 
celebri. 
 
 

DECRET 2025/15365 
 
Atès que la Llei 7/1985 de 2 d'abril, reguladora de les Bases de Règim Local, 
en el seu article 23.2 i el Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, Text refós 
de la Llei 8/1987 de 15 d'abril, municipal i de règim local de Catalunya, en els 
seus articles 48 i 55, determinen l'existència de Tinences d'Alcaldia que 

_Acta de Ple: Acta de Ple - 1032/2025/15415

Codi per a validació: 0AZ9V-ELUZ3-VGVTU
Data d'emissió: 17 de Desembre de 2025 a les 19:58:51
Pàgina 3 de 151

El document ha estat signat per :
1.- Secretari de AJ. D'ESPLUGUES DE LLOBREGAT. Signat 15/12/2025 14:37
2.- Alcalde de AJ. D'ESPLUGUES DE LLOBREGAT. Signat 15/12/2025 18:32

SIGNAT
15/12/2025 18:32

ht
tp

s:
//s

ed
e.

es
pl

ug
ue

s.
ca

t/p
or

ta
l/v

er
ifi

ca
rD

oc
um

en
to

s.
do

 E
l d

oc
um

en
to

 e
st

á 
S

IG
N

A
T

. M
itj

an
ça

nt
 e

l c
od

i d
e 

ve
rif

ic
ac

ió
 p

ot
 c

om
pr

ov
ar

 la
 v

al
id

es
a 

de
 la

 s
ig

na
tu

ra
 e

le
ct

rò
ni

ca
 d

el
s 

do
cu

m
en

ts
 s

ig
na

ts
 e

n 
l'a

dr
eç

a 
w

eb
: h

ttp
s:

//s
ed

e.
es

pl
ug

ue
s.

ca
t/p

or
ta

l/v
er

ifi
ca

rD
oc

um
en

to
s.

do



DOCUMENT IDENTIFICADORS

ESTATSIGNATURES
ALTRES DADES

 
 
 
 
 
 

 
 4
   
 
 
 
 
 
 

substitueixen a l'Alcalde per l'ordre del seu nomenament, en els casos de 
vacant, absència o malaltia. 
 
Atès que les referides normes assenyalen que la seva designació i revocació 
correspon lliurement a l'Alcaldia, entre membres de la Junta de Govern 
Municipal. 
 
Atesa la conveniència de determinar novament les tinences d’Alcaldia de 
l’Ajuntament d’Esplugues de Llobregat. 
 
En ús de les atribucions establertes a l'article 21.1 de la Llei 7/1985 de 2 
d'abril, reguladora de les Bases de Règim Local. 
 
HE RESOLT: 
 
1.- Designar Tinences d'Alcaldia de l'Ajuntament d'Esplugues de Llobregat, les 
persones components de la Junta de Govern que a continuació es dirà, les 
quals assumiran la substitució en l’Alcaldia, per l'ordre que s'indica, en casos 
de vacant, absència o malaltia: 
 
1a. Tinença d'Alcaldia: Sra. Montserrat Zamora Angulo 
2a. Tinença d'Alcaldia: Sra. Montserrat Pérez Escobar 
3a. Tinença d'Alcaldia: Sra. Claudia Acebrón Morales 
4a. Tinença d’Alcaldia: Sr. Joan Marín Maestre 
 
2.- L’exercici de les quatre tinences d’alcaldia comportarà la dedicació exclusiva 
de les persones designades, les qual percebran la retribució que en cada cas 
han estat determinades al Ple de l’Ajuntament. 
  
Al moment de l’adopció d’aquesta resolució i sense perjudici de les 
actualitzacions que oportunament procedeixin, les retribucions que en cada cas 
corresponen són les següents: 
 

 Càrrec Dedicació  Retribució  
1a. Tinença d'Alcaldia Exclusiva 65.758,68 € 
2a. Tinença d'Alcaldia Exclusiva 65.758,68 € 
3a. Tinença d'Alcaldia Exclusiva 62.018,88 € 
4a. Tinença d'Alcaldia Exclusiva 62.018,88 € 
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3.- Donar compte d'aquest Decret al ple de l'Ajuntament, a la primera sessió que 
celebri.  
 
 

DECRET 2025/15366 
 

L’alcalde ha adoptat la següent resolució: 
 
Mitjançant decret núm. 2024/3811, i de conformitat allò que s’estableix en els 
articles 21.3 de la Llei reguladora de les Bases de Règim Local, 53.3 del Text 
Refós de la Llei municipal i de règim local de Catalunya i 43.3, 44 i 45 del 
Reglament d'Organització, Funcionament i Règim Jurídic de les Entitats Locals; 
i en ús de les atribucions que em confereix l'article 21.1 de la Llei 7/1985, de 2 
d'abril, reguladora de les Bases de Règim Local, es procedir a:  
 

- Crear Regidories Delegades de Districte amb les competències que a 
continuació es relacionen: 

 
o Ostentar la representació immediata de l'Ajuntament en l'àmbit 

territorial encomanat. 
o Formular propostes d'actuació en funció de la demanda social del 

districte. 
o Informar als òrgans de govern municipal sobre l'eficàcia dels 

serveis municipals prestats en l'àmbit territorial respectiu. 
o Fer arribar els òrgans de govern municipal, les circumstàncies i 

necessitats col·lectives o personals de la ciutadania que puguin 
tenir incidència en les resolucions que es dictin. 

o Impulsar i potenciar la participació ciutadana en la gestió de 
govern. 

o Prestar atenció personalitzada a la ciutadania. 
o Informar permanent sobre les propostes i actuacions de 

l'Ajuntament, a la ciutadania i a les entitats que constitueixen el 
teixit associatiu del territori encomanat. 
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o Proposar la incorporació d'informació d'interès per a la seva difusió 
pel "Punt d'Atenció a la Ciutadania", i els diferents instruments de 
comunicació de l’Ajuntament. 

o La coordinació i la relació amb les entitats ciutadanes del barri o 
districte. 

o La coordinació i la relació amb Tinences d’Alcaldia i Regidories 
Delegades en temes que siguin de la seva competència. 

o Qualsevol altra funció que els sigui encarregada o delegada per 
l'Alcaldia o els òrgans de govern. 

 
Les competències delegades seran exercides directament pels Regidors 
i les Regidores de Districte, sense perjudici del recolzament que hauran 
de rebre en general del conjunt de l’estructura organitzativa de 
l’Ajuntament. La delegació conferida no inclou la facultat de resoldre 
mitjançant actes administratius que afectin terceres persones. 
 
Determinar el nombre i denominació de les regidories de Districte creades, 
que són les següents:  
 
1. Centre 
2. El Gall 
3. La Plana 
4. Montesa 
5. Can Vidalet 
6. Can Clota 
7. La Miranda 
8. Finestrelles 
9. Ciutat Diagonal 
10. La Mallola 

 
- Delegar les funcions corresponents a les esmentades Regidores, en 

diferents regidors i regidores. 
 
Atesa la conveniència modificar les delegacions efectuades en el seu dia. 
 
HE RESOLT: 
 
Primer.- Delegar les funcions corresponents a les esmentades Regidores en 
els regidors i regidores següents: 
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Districte Regidor Delegat 

Centre, El Gall, La Plana i 
Montesa Manuel Pozo 

Can Vidalet Alberto Rodríguez 

Can Clota Claudia Acebrón 

Ciutat Diagonal, Finestrelles    Maribel Aguilera 

La Mallola i La Miranda   Joan Marin 

 
 
QUART.- Les regidores i regidors amb delegacions de Districte, als efectes de 
millorar la coordinació i la comunicació horitzontal, hauran d’assistir de manera 
permanent a les sessions de la Junta de Govern Local. Aquesta obligació no 
porta aparellat el caràcter de membre de l'esmentada Junta. 
 
CINQUÈ.- Donar compte del present Decret al Ple Municipal, a la primera sessió 
ordinària que celebri. 
 
 

DECRET 2025/15373 
 
L’alcalde ha adoptat la següent resolució: 
 
Mitjançant Decret núm. 2024/3805, es va procedir, de conformitat amb el que es 
disposa als articles 21.3 de la Llei reguladora de les Bases de Règim Local, 53.3 
del Text Refós de la Llei municipal i de règim local de Catalunya i 43.3, 44 i 45 
del Reglament d'Organització, Funcionament i Règim Jurídic de les Entitats 
Locals, i en ús de les atribucions que em confereix l'article 21.1 de la Llei 7/1985, 
de 2 d'abril, reguladora de les Bases de Règim Local, a:  
 

- Crear l’Àmbit de Govern de Cicles de Vida i Ciutat de Drets, que agrupa 
les regidories d’Infància, adolescència i família, Educació, universitats i 
ciutat del coneixement, Cultura, Drets socials, Diversitat funcional, 
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Habitatge, Cooperació, pau i solidaritat, Benestar animal, Joventut, Gent 
gran activa, Salut, Drets civils i Ciutat inclusiva, Esports. 

- Encarregar a la Regidora Sra. Montserrat Pérez l’exercici de les 
atribucions que em corresponen per a la coordinació del conjunt de 
regidories que s’agrupen en l’Àmbit de Govern de Cicles de Vida i Ciutat 
de Drets. 

- Delegar diverses atribucions de l’Alcaldia en diferents regidors i regidores. 
 
 
Atesa la conveniència modificar les delegacions efectuades en el seu dia. 
 
HE RESOLT: 
 
Primer.- Delegar en la Regidora Sra. Montserrat Pérez l'exercici de les 
atribucions que em corresponen per gestionar en general i dirigir els serveis de 
les regidories que seguidament s’indiquen: 
 

1. Cultura: 
• Polítiques adreçades a promoure la creació i el consum de productes   

culturals de qualitat. 
• Escoles Música i Arts 
• Programació d’activitats culturals: Festa Major, Cavalcada, etc.  
• Dinamització cultural  
• Biblioteques públiques 
• Consell Municipal de Cultura 

 
2. Drets Socials: 
• Atenció integral a persones en situació de vulnerabilitat 
• Serveis Socials Bàsics 
• Acció comunitària  
• Lluita contra la pobresa i l’exclusió social 
• Inclusió social. 
• Ajudes d’emergències i beques 
• Atenció a les persones en situació de vulnerabilitat. 
• Servei d’Atenció Domiciliaria 
• Pacte contra la pobresa i l’exclusió social. 
• Pla d’inclusió social. 
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• Consell de Cohesió Social. 
 

3. Diversitat funcional 
• Atenció a les persones amb capacitats diferents. 
• Targeta d’aparcament per a persones amb diversitat funcional. 
• Transport adaptat. 

 

Les delegacions conferides no inclouen la facultat de resoldre mitjançant actes 
administratius que afectin terceres persones. 
 
Segon.- Delegar en la Regidora Sra. Maribel Aguilera l’exercici de les 
atribucions que em corresponen per gestionar en general i dirigir els serveis de 
les regidories següents:  
 

1. Cooperació, pau i solidaritat: 
• Consell de Cooperació 
• Pla Director de Cooperació 
• Solidaritat Internacional 
• Foment de la cultura de la pau. 

 
2. Benestar animal: 
• Polítiques dirigides a la protecció i benestar dels animals. 
• Tinença responsable d’animals. 

 

3. Educació, Universitats i ciutat del coneixement: 
• Polítiques adreçades a la millora de la qualitat de l’Escola Pública i 

l’Educació. 
• Pla Educatiu d’Entorn 
• Esplugues Ciutat Educadora 
• Promoció d’activitats extraescolars 
• Educació en el lleure. 
• Escoles Bressol  
• Suport i col·laboració en la matriculació d’alumnes als centres escolars 
• Impuls de la Formació Professional 
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• Educació superior i estudis universitaris 
• Consell Escolar Municipal 
• Consorci de Normalització Lingüística 

 

La delegació conferida no inclou la facultat de resoldre mitjançant actes 
administratius que afectin terceres persones. 
 
Tercer.- Delegar en el Regidor Sr. Manuel Pozo l’exercici de les atribucions que 
em corresponen per gestionar en general i dirigir els serveis de la regidoria 
següent: 
 
 Gent Gran Activa: 

• Polítiques d’atenció a la Gent Gran 
• Programa d’Animació Sociocultural i Esportiu per a la Gent Gran Activa 
• Espais comunitaris per a la Gent Gran 
• Consell de la Gent Gran 

 

La delegació conferida no inclou la facultat de resoldre mitjançant actes 
administratius que afectin terceres persones. 
 
Quart.- Delegar en la Regidora Dolores Castro  l’exercici de les atribucions que 
em corresponen per gestionar en general i dirigir els serveis de la regidoria 
següent: 
 
 Salut: 

• Polítiques dirigides a la promoció de la salut 
• Servei municipal preventiu d’assessorament, orientació i suport per a 

adolescents i les seves famílies 
• Servei de podologia per a gent gran 
• Activitats de la Xarxa Catalana de Ciutats Saludables 
• Foment dels hàbits i estils de vida saludables 
• Relacions amb el Servei Català de la Salut (CatSalut) 
• Seguiment dels compromisos i reivindicacions del municipi amb el 

CatSalut (situació dels CAP’s, especialitats, detecció de necessitats, 3r 
CAP d’Esplugues, etc.) 

• Participació al Pla Local de Salut 
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• Coordinació amb la unitat de Promoció de la salut de la Diputació de 
Barcelona 

• Programes de foment dels hàbits i estils de vida saludables 
• Diades de commemoració (dia de la salut mental, contra el càncer, etc.) 
• Grups d’Ajuda Mutua (gestió del dol i altres de nova creació) 
• Programa d’Activitats Educatives Complementàries (PAEC) en matèria 
• de salut 
• Manteniment i gestió DEA’s 

La delegació conferida no inclou la facultat de resoldre mitjançant actes 
administratius que afectin terceres persones. 
 
Cinquè.- Delegar en el Regidor Sr. Carlos Ivan Duran l’exercici de les 
atribucions que em corresponen per gestionar en general i dirigir els serveis de 
la regidoria següent: 
 

Drets civils i ciutat inclusiva 
• Servei d’Atenció Integral LGTBI 
• Pla Municipal de Diversitat Sexual, Afectiva i de Gènere 
• Polítiques adreçades al foment de la integració i convivència de la 

diversitat cultural i la cohesió social. 
• Interculturalitat 
• Acollida i integració de persones nouvingudes 
• Oficina de Mediació 

 

La delegació conferida no inclou la facultat de resoldre mitjançant actes 
administratius que afectin terceres persones. 
 
Sisè.- Delegar en el Regidor Sr. Alberto Rodríguez l’exercici de les atribucions 
que em corresponen per gestionar en general i dirigir els serveis de la regidoria 
següent:  
  

Esports: 
• Polítiques dirigides a la promoció de la pràctica esportiva. 
• Escoles Esportives Municipals i activitat física d’adults. 
• Jocs esportius escolars i activitats esportives extraescolars. 
• Organització d’activitats esportives. 
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• Consell Municipal d’Esports. 

 
La delegació conferida no inclou la facultat de resoldre mitjançant actes 
administratius que afectin terceres persones. 
 
Setè.- Delegar en la Regidora Sra. Carmen Garcia Garcia l’exercici de les 
atribucions que em corresponen per gestionar en general i dirigir els serveis de 
les regidories següents: 

1. Infància, adolescència i família: 
• Polítiques dirigides a protegir els drets de la infància i l’adolescència 
• Pla Local de la Infància 

 

2. Joventut: 
• Programació i serveis inclosos a l’espai “El Remolí” 
• Promoció d’activitats juvenils (Casals, colònies, etc.) 
• Participació en els programes d’habitatge per a joves 
• Oficina Jove d’Emancipació 
• Mobilitat i Intercanvis internacionals 

 
La delegació conferida no inclou la facultat de resoldre mitjançant actes 
administratius que afectin terceres persones. 
 
Vuitè.- Donar compte d'aquest Decret al ple de l'Ajuntament, a la primera sessió 
que celebri.  
 
 

DECRET 2025/15374 
 
L’alcalde ha adoptat la següent resolució: 
 
Mitjançant Decret núm. 2024/3807, es va procedir, de conformitat amb el que es 
disposa als articles 21.3 de la Llei reguladora de les Bases de Règim Local, 53.3 
del Text Refós de la Llei municipal i de règim local de Catalunya i 43.3, 44 i 45 
del Reglament d'Organització, Funcionament i Règim Jurídic de les Entitats 
Locals, i en ús de les atribucions que em confereix l'article 21.1 de la Llei 7/1985, 
de 2 d'abril, reguladora de les Bases de Règim Local, a:  
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- Crear l’Àmbit Govern intern i Ciutat innovadora, que agrupa les regidories 
de Gestió econòmica, Economia i treball, Ciutat segura, Civisme i 
convivència, Organització i recursos humans, Comerç, consum, mercats i 
fires, Protecció civil, Turisme i patrimoni cultural, Memòria Democràtica; i 
les matèries de Gestió de dades i transformació digital, Usos de l’espai 
públic i Població i processos electorals, i assumir directament l’exercici de 
les atribucions que em corresponen per a la coordinació del conjunt de 
regidories que s’agrupen en l’Àmbit de Govern Intern i Ciutat Innovadora. 

- Mantenir en l’Alcaldia les competències i el ple exercici de les de les 
atribucions que em corresponen per gestionar en general i dirigir els 
serveis de la regidoria de Gestió econòmica:  

- Delegar diverses atribucions de l’Alcaldia en diferents regidors i regidores. 
 
Atesa la conveniència modificar les delegacions efectuades en el seu dia. 
 
HE RESOLT: 
 
Primer.- Mantenir en l’Alcaldia les competències i el ple exercici de les  
atribucions que em corresponen per gestionar en general i dirigir els serveis de 
les regidories següents:  
 

1. Gestió econòmica. 
• Gestió de la hisenda municipal 
• Control de la gestió econòmica 
• Intervenció 
• Planificació i Gestió Pressupostària 
• Comptabilitat  
• Recaptació  
• Tresoreria municipal 

 

2. Ciutat segura, civisme i convivència: 
• Policia Local i seguretat viària 
• Inspecció  
• Civisme i convivència als espais públics. 
• Convivència veïnal. 
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Segon.- Delegar en la Regidora Sra. Montserrat Zamora l'exercici de les 
atribucions que em corresponen per gestionar en general i dirigir els serveis de 
les següents regidories:  
 

1. Economia i Treball: 
• Desenvolupament econòmic 
• Activitats econòmiques 
• Zones d’Activitats Econòmiques 
• Clústers 
• Atenció a les empreses i finestreta única empresarial Coworking. 
• Promoció econòmica 
• Empresa i emprenedoria  
• Economia social i circular 
• Plans d’ocupació i orientació professional. 
• Formació ocupacional 
• Inserció laboral. 
• Relació amb el Servei d’Ocupació de Catalunya.  

 

La delegació conferida en relació amb la regidoria de Economia i Treball 
no inclou la facultat de resoldre mitjançant actes administratius que afectin 
terceres persones. 

2 Habitatge 
• Polítiques socials d’habitatge. 
• Pla Local d’habitatge 
• Accés a l’habitatge públic 
• Adjudicació i transmissió d’habitatges amb protecció oficial 
• Habitatges de titularitat municipal. 
• Oficina Local d’Habitatge 
 

Tercer.- Delegar en la Regidora Sra. Montserrat Pérez l'exercici de les 
atribucions que em corresponen per gestionar en general i dirigir els serveis de 
la següent regidoria:  
 

Organització i Recursos humans: 
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• Organització i estructura orgànica. 
• Processos i millora de circuits interns  
• Planificació, Plantilla i Relació de Llocs de Treball. 
• Selecció i Promoció i Formació 
• Administració de Personal. 
• Relacions laborals i negociació 
• Prevenció de riscos laborals 
• Arxiu Municipal 
• Serveis Subalterns 

La  delegació  conferida en relació amb la regidoria d’Organització i 
Recursos humans, inclou les atribucions que em corresponen en relació 
amb la iniciació, instrucció i resolució d’expedients sancionadors per 
infraccions comeses per les persones empleades públiques, en l’exercici 
de les seves funcions. 
 
La delegació efectuada no inclou la resta de facultats de resoldre 
mitjançant actes administratius que afectin terceres persones, sobre 
matèries no relacionades expressament a l’apartat anterior. 

 
Quart.- Delegar en el Regidor Sr. Manuel Pozo l'exercici de les atribucions que 
em corresponen per gestionar en general i dirigir els serveis de la regidoria i 
matèria que seguidament s’indiquen:  
 

1. Usos de l’espai públic: 
• Autorització d’usos temporals o concessions d’ús privatiu de l’espai 

públic, excepte les vinculades a l’execució d’obres i/o instal·lacions. 
• Guals 
• Terrasses 
• Serveis administratius  

 
2. Comerç, consum, mercats i fires: 
• Teixit comercial i de proximitat 
• Oficina d’Informació a les persones Consumidores (OMIC) 
• Foment del consum responsable i saludable 
• Mercats Municipals 
• Firesplugues 
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Les delegacions conferides inclouen la facultat de dictar resolucions 
administratives únicament en relació amb els expedients que seguidament 
s’indiquen:  
 

 Autorització d’instal·lació de terrasses i vetlladors a les vies i espais 
públics. 

 Autoritzacions d’ús comú especial i concessions d’ús privatiu de l’espai 
públic, excepte les vinculades a l’execució d’obres, infraestructures i/o 
instal·lacions de serveis i subministraments de qualsevol naturalesa. 

 Sancionadors en les matèries pròpies de la seva competència 
delegada.  
 

Les delegacions conferides no inclouen la resta de facultats de resoldre 
mitjançant actes administratius que afectin terceres persones, sobre matèries no 
relacionades amb el expedients sancionadors relacionats expressament a 
l’apartat anterior. 
 
Cinquè.-  
 

a) Delegar en el Regidor Sr. Joan Marín l'exercici de les atribucions que em 
corresponen per gestionar en general i dirigir els serveis de les regidories 
següents: 

 
1. Gestió de dades i transformació digital: 
• Administració  i Transformació Digital  
• Sistemes i innovació tecnològica  
• Gestió de dades  
• Protecció dades personals  
• Sistema d’Informació Geogràfica  
• Seguretat i Protecció de Dades  
• Xarxes i infraestructures de Comunicació i Telecomunicació 

 
2. Protecció Civil: 
• Plans de protecció civil, d’autoprotecció  i d’emergències de la ciutat. 
• Relacions i actuacions relatives a l’Associació de voluntaris de protecció 

civil a Esplugues de Llobregat. 
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Les delegacions conferides no inclouen la facultat de resoldre mitjançant 
actes administratius que afectin terceres persones. 

 
b) Designar al Regidor Sr. Joan Marín Adjunt a l’Alcaldia en les matèries 

pròpies de la regidoria de Ciutat segura, civisme i convivència amb 
funcions de suport i col·laboració amb l’alcaldia en la gestió i direcció dels 
serveis corresponents a aquestes matèries; i Delegar en el Regidor Sr. 
Joan Marin les atribucions que em corresponen en relació amb la iniciació, 
instrucció i resolució d’expedients sancionadors per infraccions en matèria 
de:  

 

• Trànsit i circulació de vehicles a motor 
• Estacionament regulat  
• Zones de baixes emissions 
• Civisme i convivència ciutadana 

Les delegacions conferides no inclouen la resta de facultats de resoldre 
mitjançant actes administratius que afectin terceres persones, sobre 
matèries no relacionades expressament a l’apartat anterior. 
 

 
Sisè.- Delegar en la Regidora Sra. Maribel Aguilera l’exercici de les atribucions 
que em corresponen per gestionar en general i dirigir els serveis de les regidories 
que seguidament s’indiquen: 
 
 
 
 

1. Turisme i patrimoni cultural: 
• Museus d’Esplugues 
• Xarxes i projecció turística de la Ciutat 
• Promoció del Patrimoni cultural. 
• Arxiu històric. 
• Nomenclàtor i toponímia 
• Comissió de Nomenclàtor 

 

2. Memòria Democràtica: 
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• Polítiques adreçades a la recuperació de la memòria històrica 
 

La delegació conferida no inclou la facultat de resoldre mitjançant actes 
administratius que afectin terceres persones. 
 
 
Setè.- Delegar en el Regidor Sr. Carlos Ivan Duran l’exercici de les atribucions 
que em corresponen en la matèria següent:  
 

Població i processos electorals:  
• Gestió i manteniment del Padró d’habitants 
• Gestió i manteniment del Cens electoral 
• Relacions amb l’Institut Nacional d’Estadística 
• Dotació de recursos i seguiment processos electorals. 
 

La delegació conferida no inclou la facultat de resoldre mitjançant actes 
administratius que afectin terceres persones. 
 
Vuitè.- Donar compte d'aquest Decret al ple de l'Ajuntament, a la primera sessió 
que celebri.  
 
El Ple es dona per assabentat. 
 
 
ACORD NÚMERO TRES.- PROPOSTA D’ACORD DE NOMENAMENT DE 
REPRESENTANTS DE LA CORPORACIÓ EN ELS ÒRGANS COL·LEGIATS 
QUE SIGUIN DE LA COMPETÈNCIA DEL PLE. 
 
A l’objecte de donar compliment al que disposen els articles 38 del Reglament 
d’organització, funcionament i règim jurídic de les entitats locals, i 15 del 
Reglament Orgànic Municipal, el Ple de la Corporació, en Ple de l’Ajuntament, 
en sessió de data 23 d’octubre de 2024 va procedir al nomenament de les 
persones com a representants de la Corporació en diversos òrgans col·legiats la 
designació dels quals és competència del Ple de l’Ajuntament. 
 
Amb posterioritat, s’han produït diverses incidències que aconsellen procedir a 
la nova designació de representants, aprofitant l’avinentesa per actualitzar la 
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denominació del centre i/o òrgan col·legiat en que s’haurà d’exercir la 
representació. 
 
Per la qual cosa, 
S’acorda, 
 
Primer.- Nomenar representants d’aquesta Corporació en els òrgans col·legiats 
que seguidament s’enumeren a les persones que s’indiquen: 
 
1. Consells Escolars de Centre: 
 
CENTRE REPRESENTANT 
 
Escola ISIDRE MARTI Maribel Aguilera 
Escola GRAS SOLER Manel Pozo 
Escola PRAT DE LA RIBA Claudia Acebrón 
Escola LOLA ANGLADA Maribel Aguilera 
Escola FOLCH I TORRES Montse Zamora 
Escola MATILDE ORDUÑA Alberto Rodríguez 
Escola JOAN MARAGALL Alberto Rodríguez 
Escola CAN VIDALET Maribel Aguilera 
INS JOANOT MARTORELL Carmen García 
INS LA MALLOLA Joan Marín 
INS SEVERO OCHOA Carmen García 
INS JOAQUIM BLUME Alberto Rodríguez 
ESCOLA OFICIAL D’IDIOMES Roger Martínez 
CFA EUGENI D’ORS Dolores Castro 
Escola-INS UTMAR Carlos Durán 
Escola-INS NATZARET Joan Marin 
Escola-INS ISABEL DE VILLENA Maribel Aguilera 
Escola-INS ESCOLA GARBI Oscar Gil 
ESCOLA MUNICIPAL DE MÚSICA Montse Pérez 
CNL ROSES Maribel Aguilera 
E.B. EL SUCRE Claudia Acebrón 
E.B.M MONTESA Manel Pozo 
E.B.M LA MAINADA Maribel Aguilera 
E.B.M MONTSERRAT Maribel Aguilera 
E.B.M MARTA MATA Carlos Duran 
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2. Consell Formació Professional del Baix Llobregat: (un membre) Sra. Maribel 
Aguilera i en la seva substitució la Sra. Montse Zamora 
 
Sotmès a votació la proposta d´acord, voten a favor l´alcalde Sr. Eduard Sanz 
García i els regidors i regidores Sra. Montserrat Zamora Angulo, Sra. Montserrat 
Pérez Escobar, Sr. Manuel Pozo López, Sr. Joan Marín Maestre, Sra. Claudia 
Acebrón Morales, Sr. Carlos Iván Durán Ruíz, Sra. María Isabel Aguilera Mulero, 
Sr. Alberto Rodríguez Cendrero, Sra. Carmen García García, Sr. Roger Martínez 
Dias, Sra. Marta Alarcón i Puerto, Sr. Juan Carlos Sillero i  Vera, Sr. Agustín 
Parra Gallego, Sr. Óscar Pelegrín Gil Herrando, Sra. María Sílvia Garrido de 
Baro, Sr. Jordi Pérez Pineda, Sra. Dolores Castro Leiva i Sra. Sara Forgas 
Úbeda, és a dir dinou vots. I s´abstenen els regidors Sr. Iban Salvador Martínez 
i Sr. Daniel Lafuente Arbós, és a dir dos vots. 
 
La proposta d´acord s´aprova per majoria absoluta. 
 
 
ACORD NÚMERO QUATRE.- INFORMACIONS DE L’ALCALDIA. 
 
Enllaç al vídeo de la sessió: 
https://actes.esplugues.cat/session/showVideoAndIndex/8a8180869a8fa24301
9aa6a4ea220001 
 
El Ple de l’Ajuntament es dona per assabentat. 
 
 

COMISSIÓ INFORMATIVA DE TERRITORI I CIUTAT SOSTENIBLE 
 
 
ACORD NÚMERO CINC.- DICTAMEN QUE PROPOSA LA RESOLUCIÓ 
D’AL·LEGACIONS I L´APROVACIÓ DEFINITIVA DE L’ORDENANÇA 
RELATIVA A LA RESTRICCIÓ DE LA CIRCULACIÓ DE DETERMINATS 
VEHICLES A LA CIUTAT D’ESPLUGUES DE LLOBREGAT AMB L’OBJECTIU 
DE PRESERVAR I MILLORAR LA QUALITAT DE L’AIRE. 
 
Se sotmet a examen i aprovació del Ple el següent dictamen de la Comissió 
informativa de Territori i Ciutat Sostenible: 
 

_Acta de Ple: Acta de Ple - 1032/2025/15415

Codi per a validació: 0AZ9V-ELUZ3-VGVTU
Data d'emissió: 17 de Desembre de 2025 a les 19:58:51
Pàgina 20 de 151

El document ha estat signat per :
1.- Secretari de AJ. D'ESPLUGUES DE LLOBREGAT. Signat 15/12/2025 14:37
2.- Alcalde de AJ. D'ESPLUGUES DE LLOBREGAT. Signat 15/12/2025 18:32

SIGNAT
15/12/2025 18:32

ht
tp

s:
//s

ed
e.

es
pl

ug
ue

s.
ca

t/p
or

ta
l/v

er
ifi

ca
rD

oc
um

en
to

s.
do

 E
l d

oc
um

en
to

 e
st

á 
S

IG
N

A
T

. M
itj

an
ça

nt
 e

l c
od

i d
e 

ve
rif

ic
ac

ió
 p

ot
 c

om
pr

ov
ar

 la
 v

al
id

es
a 

de
 la

 s
ig

na
tu

ra
 e

le
ct

rò
ni

ca
 d

el
s 

do
cu

m
en

ts
 s

ig
na

ts
 e

n 
l'a

dr
eç

a 
w

eb
: h

ttp
s:

//s
ed

e.
es

pl
ug

ue
s.

ca
t/p

or
ta

l/v
er

ifi
ca

rD
oc

um
en

to
s.

do



DOCUMENT IDENTIFICADORS

ESTATSIGNATURES
ALTRES DADES

 
 
 
 
 
 

 
 21
   
 
 
 
 
 
 

PRIMER.- El 30 de juliol de 2025, el Ple de l’Ajuntament d’Esplugues de 
Llobregat, en sessió ordinària, va aprovar inicialment l’Ordenança relativa a la 
restricció de la circulació de determinats vehicles a la ciutat d’Esplugues de 
Llobregat amb l’objectiu de preservar i millorar la qualitat de l’aire, així com la 
seva memòria general i projecte tècnic, amb els següents punts d’acord:  
 

“PRIMER.- Aprovar inicialment l’Ordenança relativa a la restricció de la 
circulació de determinats vehicles a la ciutat d’Esplugues de Llobregat 
amb l’objectiu de preservar i millorar la qualitat de l’aire i la memòria 
general que acompanya al projecte d’Ordenança, ambdós adjunts com a 
Annex. El text íntegre d’aquests documents consta degudament 
incorporat a l’expedient.  
 
SEGON.- Sotmetre a informació pública l’ordenança aprovada inicialment 
mitjançant anunci que es publicarà al Butlletí Oficial de la Província, en el 
Diari Oficial de la Generalitat, en un dels mitjans de comunicació escrita 
diària i en el tauler d’edictes de l’Ajuntament, per termini de trenta dies 
hàbils, als efectes de presentació d’al·legacions o reclamacions. El termini 
d’informació pública començarà a comptar des de l’endemà de l’última de 
les publicacions oficials assenyalades. Així mateix, es publicarà a la 
Revista Municipal El Pont, al web municipal a través del Portal de 
Transparència i del Punt d'accés a la participació en el procediment 
d'elaboració normativa, a efectes de públic coneixement i de formulació 
de les al·legacions i reclamacions que es considerin oportunes.  
 
TERCER.- Les al·legacions i reclamacions que es presentin seran objecte 
d’informe pels serveis municipals corresponents i seran valorades i 
resoltes pel  
 
Ple de l’Ajuntament de forma simultània a l’adopció de l’acord d’aprovació 
definitiva de l’ordenança en tràmit.  
 
QUART.- Transcorregut el període d’informació pública sense que s’hagi 
presentat cap al·legació, l’acord s’elevarà a definitiu sense necessitat 
d’acord exprés però caldrà procedir a la publicació del text íntegre de 
l’ordenança als efectes de la seva entrada en vigor”. 

 
L’anunci de referència es va publicar al BOPB i al DOGC, el 7 d’agost de 2025, i 
a un mitjà de comunicació escrita, concretament a El Periódico  el 4 d’agost de 
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2025. Durant el termini de 30 dies hàbils, s’hi ha pogut formular les al·legacions 
i/o reclamacions que s’estimessin oportunes a les dependències de l'Àrea 
d'Espai Públic i Ecologia Urbana, a l'Espai Baronda, situat al Carrer de la Riba, 
núm. 36, d'Esplugues de Llobregat, i també a través del web municipal, per a 
totes aquelles persones que es consideressin interessades.  
 
El termini d’informació pública va concloure el 23 de setembre de 2025 i durant 
el seu decurs ha estat presentada una al·legació formulada per VOX, que ha 
sigut presentada en temps i forma, que consta a l’expedient administratiu.  
 
La resposta a les al·legacions presentades s’ha motivat a “L’informe sobre les 
al·legacions formulades en el període d’informació pública i proposta d’aprovació 
del text definitiu de la norma en tràmit” per la Comissió d’estudi de l’ordenança, i 
es fonamenta en la següent motivació: 
 

“INFORME SOBRE LES AL·LEGACIONS FORMULADES 
 
El 30 de juliol de 2025, el Ple de l’Ajuntament d’Esplugues de Llobregat, 
en sessió ordinària, va aprovar inicialment L’Ordenança relativa a la 
restricció de la circulació de determinats vehicles a la ciutat d’Esplugues 
de Llobregat amb l’objectiu de preservar i millorar la qualitat de l’aire. 

Finalitzat el tràmit de presentació d’al·legacions i/o reclamacions, la 
relació de les al·legacions presentades dins de termini que passen a 
incorporar-se a l’expedient i que seran tractades en el present informe, és 
la següent: 

Subjecte/Organització VOX 

Registre d’entrada 18489-2025 

Data d’entrada 4 de setembre de 2025 

TRACTAMENT DE LES AL·LEGACIONS 

Prèvia. - Infracció de la doctrina continguda en la STC 83/86. El 
castellà no pot ser una mera llengua de traducció. Dret dels 
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espanyols no catalanoparlants a conèixer el contingut de les normes 
de la demandada. 
 
La Constitució espanyola estableix, en l’article 3, que el castellà és la 
llengua espanyola oficial de l’estat i que les demés llengües espanyoles 
seran també oficials en les respectives comunitats autònomes d’acord 
amb els seus estatuts.  
 
En l’àmbit de Catalunya, l’Estatut d’Autonomia de Catalunya del 2006, Llei 
orgànica 6/2006, del 19 de juliol, en l’article 6, disposa que la “llengua 
pròpia de Catalunya és el català. Com a tal, el català és la llengua d’ús 
normal i preferent de les administracions públiques(...)”. En el mateix 
article, en el seu punt segon, estableix que: “El català és la llengua oficial 
de Catalunya. També ho és el castellà, que és la llengua oficial de l'Estat 
espanyol. Totes les persones tenen el dret d'utilitzar les dues llengües 
oficials i els ciutadans de Catalunya tenen el dret i el deure de conèixer-
les. Els poders públics de Catalunya han d'establir les mesures 
necessàries per a facilitar l'exercici d'aquests drets i el compliment 
d'aquest deure”. 
 
D’altra banda, l’article 32 del mateix Estatut reforça aquesta cooficialitat 
en assenyalar que els actes jurídics redactats en qualsevol de les dues 
llengües oficials tenen plena validesa i eficàcia, sense que el seu valor 
jurídic depengui de l’existència d’una versió en castellà. 
 
La Llei 7/1983, del 18 d’abril, de normalització lingüística a Catalunya, en 
l’article 2, determina que “el català, com a llengua pròpia de Catalunya, ho 
és també de la Generalitat i de l'Administració territorial catalana, de 
l'Administració local i de les altres corporacions públiques dependents de 
la Generalitat”.  
 
Posteriorment, la Llei 1/1998, de 7 de gener, de política lingüística, regula 
específicament l’ús de les llengües oficials en els procediments 
administratius. L’article 10 estableix que: 

 
“1. En els procediments administratius tramitats per l'Administració 
de la Generalitat, per les administracions locals i per les altres 
corporacions de Catalunya s'ha d'emprar el català, sens perjudici 
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del dret dels ciutadans i ciutadanes a presentar documents, a fer 
manifestacions i, si ho sol·liciten, a rebre notificacions en castellà. 
 
2. L'Administració ha de lliurar a les persones interessades que ho 
sol·licitin, en la llengua oficial demanada, una testimoniança 
traduïda d'allò que els afecta. La sol·licitud de traducció no pot 
comportar cap perjudici o despesa al sol·licitant ni retards en el 
procediment ni suspendre'n la tramitació i els terminis establerts.”  

 
Així mateix, la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu 
comú de les administracions públiques, en l’article 15, reconeix que les 
administracions públiques de les comunitats autònomes han d’ajustar l’ús 
de les llengües oficials al que disposen els respectius estatuts 
d’autonomia i la normativa lingüística aplicable. 
 
En l'àmbit local, l’Ajuntament d’Esplugues de Llobregat disposa del 
Reglament d’usos lingüístics, aprovat inicialment l’11 de març de 2005, 
que determina en l’article 13 que “les disposicions generals i acords dels 
òrgans de l’Ajuntament s’han de publicar en català i, quan correspongui 
legalment, se n'ha de fer la traducció en castellà”. 

En aquest marc normatiu, l’Ajuntament d’Esplugues de Llobregat, en 
l’exercici de les seves competències, ha utilitzat el català com a llengua 
d’ús normal i preferent en l’elaboració i tramitació de l’ordenança, d’acord 
amb el que preveuen tant l’Estatut d’Autonomia com la Llei de política 
lingüística. 

Això no suposa, en cap cas, vulneració de la doctrina constitucional ni dels 
drets lingüístics de la ciutadania, atès que qualsevol persona pot sol·licitar 
la traducció oficial al castellà, sense cap cost ni dilació procedimental. En 
el present procediment, no consta cap sol·licitud o suggeriment en aquest 
sentit. 

Addicionalment, es fa constar que l’ordenança serà publicada íntegrament 
en català i en castellà, garantint així la plena accessibilitat i comprensió 
per part de tota la ciutadania. 

Per tot el que s’ha exposat, i d’acord amb la Constitució espanyola, 
l’Estatut d’Autonomia, la Llei de política lingüística i la Llei 39/2015, es 
proposa la DESESTIMACIÓ de l’al·legació formulada. 
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Primera. - Inexistència de cobertura normativa suficient per a 
imposar restriccions generals i permanents de circulació 
 
Pel que fa a la competència municipal en matèria de protecció de la 
qualitat de l’aire, defensa de la salut pública davant els riscos derivats de 
la contaminació i la regulació del trànsit urbà, aquesta es troba 
degudament reconeguda i emparada en diversos instruments normatius 
de rang superior, entre els quals destaquen: 
  

- L’article 84 de l’Estatut d’Autonomia de Catalunya, que atribueix als 
municipis competències pròpies en matèria de medi ambient i 
gestió del trànsit dins del terme municipal. 
 

- L’article 66 del Decret legislatiu 2/2003, del 28 d’abril, pel qual 
s’aprova el Text refós de la Llei municipal i de règim local de 
Catalunya, que reconeix la potestat reglamentària i 
d’autoorganització dels ens locals 
 

- L’article 25 de la Llei 7/1985, del 2 d’abril, reguladora de les bases 
de règim local, que atribueix als municipis competències en matèria 
de medi ambient urbà, trànsit i mobilitat.  

 
En l’àmbit específic de qualitat de l’aire i protecció de l’atmosfera, la Llei 
34/2007, del 15 de novembre, estableix que els ens locals poden adoptar 
mesures de restricció total o parcial del trànsit, incloent-hi la limitació de la 
circulació dels vehicles més contaminants, la restricció per matrícules, per 
franges horàries o per zones determinades.  
 
Així mateix, la Llei 7/2021, del 20 de maig, del canvi climàtic i transició 
energètica, disposa l’obligació d’establir zones de baixes emissions als 
municipis de més de 20.000 habitants que superin els nivells de 
contaminació establerts pel Reial Decret 102/2011, del 28 de gener, relatiu 
a la millora de la qualitat de l’aire. El Decret 132/2024, de 30 de juliol, pel 
qual s’aprova el Pla de qualitat de l’aire horitzó 2027, identifica Esplugues 
de Llobregat com a municipi afectat per aquests nivells, tal com recullen 
també els estudis inclosos en el projecte tècnic de l’Ordenança.  
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Finalment, el Reial Decret 1052/2022, de 27 de desembre, desenvolupa 
el marc reglamentari de les Zones de Baixes Emissions, establint els 
requisits tècnics i procedimentals que han de complir els municipis per a 
la seva implantació, posant palès de l’existència de cobertura jurídica en 
els elements necessaris pel desenvolupament de les zones de baixes 
emissions municipals o metropolitanes.  
 
Pel que fa a la competència en matèria de trànsit i circulació, el Reial 
Decret Legislatiu 6/2015, del 30 d’octubre que aprova el Text refós de la 
Llei sobre Trànsit, Circulació de Vehicles a Motor i Seguretat Viària, 
atribueix expressament a les entitats locals en el seu article 7 la facultat 
de: regular, mitjançant ordenança, els usos de les vies urbanes; establir 
restriccions de circulació per motius ambientals; i la regulació i gestió de 
l’aparcament en l’àmbit municipal.  
 
A més, l’article 18 de la mateixa norma autoritza a l’Administració 
competent a la prohibició total o parcial d’accés a determinades parts de 
la via pública, bé amb caràcter general o per a determinats vehicles, el 
tancament de determinades vies, el seguiment obligatori d’itineraris 
concrets, o la utilització de vorals o carrils en sentit oposat al normalment 
previst.  
 
La cobertura legal a la restricció de la circulació de determinats vehicles 
es troba àmpliament desenvolupada tant en el preàmbul de l’Ordenança 
relativa a la restricció de la circulació de determinats vehicles a la ciutat 
d’Esplugues de Llobregat amb l’objectiu de preservar i millorar la qualitat 
de l’aire, com en la memòria del projecte normatiu (pàgines 2 a 15) i en el 
projecte tècnic (pàgines 11 a 28), documents que fonamenten la 
necessitat, proporcionalitat i adequació de la mesura.  

Atès el marc normatiu estatal, autonòmic i local mencionat en els textos 
que conformen el projecte d’ordenança, que reconeix i habilita la potestat 
dels municipis per adoptar mesures de restricció del trànsit amb finalitats 
ambientals i de protecció de la salut pública, no pot apreciar-se la manca 
de cobertura legal al·legada. 

En conseqüència, i d’acord amb els fonaments de dret exposats, es 
proposa la DESESTIMACIÓ de la present al·legació. 
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Segona. - Inexistència d’una obligació legal automàtica d’implantar 
la ZBE a Esplugues 
 
Pel que fa a l’al·legació presentada, en la qual es qüestiona l'existència 
d’una obligació legal per part de l’Ajuntament d’Esplugues de Llobregat 
d’implantar una Zona de Baixes Emissions (ZBE), s’ha d’indicar que, 
després de l’anàlisi dels antecedents i del marc jurídic aplicable, no es pot 
acollir la pretensió formulada, per les raons que s’exposen a continuació:  
 
En primer lloc, cal recordar que l’Ajuntament d’Esplugues de Llobregat 
disposa de competència pròpia en matèria de medi ambient urbà, salut 
pública i ordenació del trànsit dins del nucli urbà, d’acord amb els articles 
25.2 i 26 de la Llei 7/1985, del 2 d’abril, reguladora de les bases del règim 
local, així com els articles 66 i 67 del Text refós de la Llei municipal i de 
règim local de Catalunya.  
Aquesta competència habilita el municipi per adoptar mesures preventives 
i correctores en matèria de qualitat de l’aire i protecció a la salut pública, 
inclosa la implantació d’una Zona de Baixes Emissions, en exercici de les 
seves potestats d’autoorganització, regulació i protecció a la salut.  

En segon lloc, si bé l’article 14.3 de la Llei 7/2021, de canvi climàtic i 
transició energètica, obliga específicament els municipis de més de 
50.000 habitants o els que superin els valors límit de qualitat de l’aire, cal 
remarcar que aquesta previsió no exclou en cap cas la possibilitat que un 
municipi amb competències pròpies, com és Esplugues, opti per implantar 
una ZBE per iniciativa pròpia, quan aquesta es consideri necessària per 
garantir la qualitat de l’aire i la coherència amb les polítiques ambientals 
vigents. 

En aquest sentit, la diagnosi efectuada per la Generalitat de Catalunya i 
els estudis incorporats al projecte tècnic situen Esplugues dins la Zona de 
Qualitat de l’Aire 1 (ZQA-1), on s’han constatat històricament nivells de 
contaminació elevats en relació amb el conjunt de l’àrea metropolitana. El 
Decret 132/2024, pel qual s’aprova el Pla de qualitat de l’aire horitzó 2027, 
malgrat no imposar obligacions jurídiques directes, constitueix un 
instrument estratègic que orienta i dona suport a l’adopció de mesures 
municipals de millora de la qualitat de l’aire, entre les quals es troba la 
ZBE. 
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Cal afegir que Esplugues forma part d’un continu urbà i ambiental amb la 
resta de municipis de l'Àrea Metropolitana de Barcelona, on gran part de 
les emissions no tenen origen estrictament local, sinó que provenen del 
trànsit generat al conjunt metropolità. Aquesta realitat fa necessària una 
acció  

coordinada, atès que molts municipis veïns ja han implantat o estan 
implantant ZBE pròpies. En aquest context, la ZBE d’Esplugues no només 
és legítima, sinó tècnicament coherent amb la ZBE metròpolis, i 
imprescindible per contribuir a la reducció global de les immissions 
contaminants i a la protecció de la salut de la població. 

Tanmateix, és important subratllar que les dades actuals són en gran part 
el resultat de les polítiques de reducció d’emissions aplicades des del 
2020, inclosa la ZBE Rondes de Barcelona. La consolidació i ampliació de 
mesures com la ZBE és imprescindible per mantenir aquesta tendència 
positiva i evitar regressions, especialment en un context en què els nivells 
recomanats per l’Organització Mundial de la Salut continuen estant lluny 
de ser assolits. 

A més, la Unió Europea ha establert objectius cada vegada més estrictes 
en matèria de qualitat de l’aire, en el marc de la revisió de les directives 
sobre contaminants atmosfèrics. En conseqüència, els municipis han 
d’avançar cap a estratègies que garanteixin el compliment dels 
estàndards europeus actuals i futurs, motiu pel qual la ZBE es configura 
com una mesura necessària per anticipar-se a les exigències normatives 
i generar dades robustes i continuades sobre qualitat de l’aire que 
permetin una planificació adequada. 

En aquest sentit, la qualitat de l’aire al municipi ha experimentat una 
evolució positiva en els darrers anys, fruit de la implantació de mesures 
com la Zona de Baixes Emissions (ZBE) Rondes de Barcelona i les 
actuacions previstes en el Pla de Mobilitat Urbana Sostenible (PMUS). 
Aquests avenços evidencien l’eficàcia de les polítiques municipals 
orientades a la millora de la qualitat ambiental, ja que, en termes generals, 
no se superen els valors límit establerts per a la protecció de la salut 
pública d’acord amb el Reial decret 102/2011, de millora de la qualitat de 
l’aire. 
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Segons l’informe de seguiment 2023 de la Zona de Baixes Emissions 
Rondes de Barcelona”, elaborat per la Gerència de Serveis Urbans i 
Manteniment de l’Espai Públic de l’Ajuntament de Barcelona, durant l’any 
2022 les mitjanes de diòxid de nitrogen (NO₂) van registrar un lleuger 
increment respecte als anys 2020 i 2021. No obstant això, els nivells 
mesurats el 2023 han tornat a disminuir, assolint valors de compliment en 
totes les estacions de la Xarxa de Vigilància i Previsió de la Contaminació 
Atmosfèrica (XVPCA). En termes globals, entre els anys 2015 i 2023 els 
nivells mitjans d’NO₂ s’han reduït més d’un 40% a la ciutat de Barcelona, 
fet atribuïble a la renovació accelerada del parc de vehicles i a l’efecte 
combinat de les mesures impulsades per l’administració local. 
 
Pel que fa a les partícules en suspensió PM₁₀ i PM₂.₅, menys influenciades 
per les emissions del trànsit, els nivells s’han mantingut estables durant 
l’última dècada, tant en estacions de trànsit com de fons urbà. Actualment, 
es troben dins del valor límit legal (40 μg/m³), si bé continuen superant el 
valor guia recomanat per l’Organització Mundial de la Salut (15 μg/m³). 
 
D’altra banda, les emissions de CO₂ presenten una tendència descendent 
respecte als valors previs a la pandèmia, degut principalment a la 
renovació del parc mòbil afavorida per la ZBE. En aquesta línia, el 
percentatge de vehicles dièsel continua disminuint, mentre que augmenta 
progressivament el nombre de vehicles de gasolina i de baixes emissions. 
 
En conjunt, aquests resultats, basats en dades empíriques i indicadors 
ambientals objectivables, confirmen que la implementació d’una Zona de 
Baixes Emissions constitueix una mesura eficaç i contrastada per reduir 
les emissions de contaminants atmosfèrics i gasos amb efecte 
d’hivernacle. Així, la seva extensió a l’àmbit complet del municipi 
d’Esplugues de Llobregat es presenta com una estratègia adequada i 
coherent per avançar en el compliment dels objectius de qualitat de l’aire 
i de mitigació del canvi climàtic. 
La nova ordenança de la ZBE representa, en conseqüència, la continuïtat 
i consolidació d’aquestes polítiques, d’acord amb els principis de 
precaució, coherència i millora contínua en matèria de salut pública i 
sostenibilitat ambiental. 
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D’altra banda, la implantació de la ZBE deriva del conjunt normatiu estatal, 
autonòmic i local vigent, que configura un marc jurídic integrat de lluita 
contra la contaminació atmosfèrica i de foment de la mobilitat sostenible. 

Aquesta articulació competencial i normativa garanteix la legitimitat i 
proporcionalitat de la mesura adoptada, així com la seva adequació als 
objectius nacionals i europeus de reducció d’emissions i protecció de la 
salut. 

Finalment, tant el preàmbul de l’Ordenança, com la memòria justificativa 
(pàgines 2 a 15) i el projecte tècnic (pàgines 11 a 28), desenvolupen de 
manera motivada i detallada aquesta base legal, tècnica i competencial. 

Per tot el que s’ha exposat, es considera que la implantació de la Zona de 
Baixes Emissions d’Esplugues de Llobregat disposa de cobertura legal 
suficient, es fonamenta en raons tècniques i ambientals degudament 
acreditades i s’emmarca plenament dins les competències municipals en 
matèria de medi ambient i trànsit. 

En conseqüència, es proposa la DESESTIMACIÓ de l’al·legació 
presentada. 

Tercera.- Invocació indeguda de la Directiva (UE) 2024/2881 
 
En el preàmbul de l’Ordenança relativa a la restricció de la circulació de 
determinats vehicles a la ciutat d’Esplugues de Llobregat amb l’objectiu 
de preservar i millorar la qualitat de l’aire es contempla el següent text 
referit amb la Directiva (UE) 2024/2881:  

“A la Unió Europea ha estat un objectiu principal la millora de la 
qualitat ambiental des de la publicació de la Directiva 96/62/CE del 
Consell, de 27 de setembre de 1996, sobre avaluació i gestió de la 
qualitat de l’aire ambient. (...) 

Després de la seva publicació al DOUE, els Estats Membres 
disposen de dos anys per transposar la nova Directiva, temps en el 
qual, coexisteix amb les directives i decisions següents: (...)” 

Per altra banda, en la memòria general de l’ordenança, estableix 
explícitament que: 
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“És per això que convé fer especial esment a la Directiva (UE) 
2024/2881, aprovada pel Parlament Europeu i el Consell de la Unió 
Europea el 2024, la qual reforça el compromís comunitari amb la 
millora de la qualitat de l’aire. Aquesta directiva, tot i no ser 
d’aplicació directa fins que es transposi al dret intern, fixa nous 
objectius per al 2030 alineats amb les recomanacions de 
l’Organització Mundial de la Salut (OMS) i estableix valors límits 
més exigents per a diversos contaminants, amb la finalitat de 
protegir la salut pública i reduir les morts prematures associades a 
la contaminació atmosfèrica. 

La implementació efectiva d’aquesta directiva requereix un esforç 
coordinat entre les diferents administracions, estatal, autonòmica i 
local, que hauran d’orientar les seves polítiques públiques a 
garantir el compliment dels nous valors límit abans del 2030.” 

En conseqüència, no s’empra la Directiva (UE) 2024/2881 com a font 
normativa principal en l’aprovació de l’Ordenança, donat que aquesta no 
és directament aplicable fins que no s’ha transposat al dret intern per mitjà 
d’una llei o reglament estatal o autonòmic, en virtut de l’article 288 del 
Tractat de Funcionament de la UE.  

Tanmateix, la referència a la Directiva és plenament legítima i adequada 
en tant que representa un instrument d’orientació i inspiració de les 
polítiques públiques locals a mitjà i llarg termini, que busca alinear l’acció 
municipal amb els objectius i estàndards europeus en matèria de qualitat 
de l’aire, especialment en el marc de les recomanacions de l’Organització 
Mundial de la Salut i de la transició cap a una atmosfera lliure de 
substàncies tòxiques abans de 2050.  

A més, cal recordar que el Tribunal de Justícia de la Unió Europea, en la 
seva sentència de 22 de desembre de 2022, va condemnar l’Estat 
espanyol per l’incompliment sistemàtic dels valors límit de qualitat de l’aire 
establerts a la Directiva 2008/50/CE, en àmbits territorials que inclouen 
Barcelona, el Vallès i el Baix Llobregat. Aquesta jurisprudència reforça la 
necessitat que les administracions públiques, incloses les locals, adoptin 
mesures efectives i preventives per garantir la millora de la qualitat de 
l’aire i la protecció de la salut pública. 
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Per tot el que s’ha exposat, es considera que la menció a la Directiva (UE) 
2024/2881 no comporta una aplicació indeguda ni anticipada del seu 
contingut, sinó que respon a la voluntat d’alinear l’actuació municipal amb 
els principis i objectius de la política ambiental europea. Així, la Directiva 
s’invoca com a marc orientador i interpretatiu, no com a norma d’aplicació 
directa.  

 
 
En aquest sentit doncs, es proposa la DESESTIMACIÓ de l’al·legació 
presentada. 
 
Quarta.- Desproporcionalitat de la mesura adoptada a Esplugues de 
Llobregat 
 
Aquesta al·legació no pot ser estimada pels motius següents:  

- Dades tècniques 

L’expedient incorpora diversos estudis locals sobre la qualitat de 
l’aire, amb especial rellevància dels informes emesos per la Unitat 
Mòbil de Vigilància de la Contaminació Atmosfèrica de la Diputació 
de Barcelona. Aquests estudis tenen caràcter oficial i estan 
plenament homologats, ja que operen amb els mateixos 
estàndards tècnics i protocols de qualitat que una estació fixa de 
referència. Tant el Projecte Tècnic com la Memòria General, ho 
indiquen de manera explícita: “Les dades obtingudes mitjançant 
unitats mòbils [de la Diputació] i captadors/analitzadors tenen la 
mateixa validesa i són complementàries a les dades de la XVPCA, 
ja que utilitzen els mateixos equips de mesurament.” 

Aquestes unitats mòbils operen sota els mètodes de referència 
europeus normalitzats, com la Norma UNE-EN 14211:2013 per al 
mesurament del diòxid de nitrogen (NO₂) i la UNE-EN 12341:2015 
per a les partícules en suspensió PM₁₀. Per tant, no es tracta de 
dades extrapolades ni estimades, sinó de mesuraments locals, 
directes i homologats, plenament comparables amb les dades 
oficials de la Xarxa de Vigilància i Previsió de la Contaminació 
Atmosfèrica (XVPCA). 

_Acta de Ple: Acta de Ple - 1032/2025/15415

Codi per a validació: 0AZ9V-ELUZ3-VGVTU
Data d'emissió: 17 de Desembre de 2025 a les 19:58:51
Pàgina 32 de 151

El document ha estat signat per :
1.- Secretari de AJ. D'ESPLUGUES DE LLOBREGAT. Signat 15/12/2025 14:37
2.- Alcalde de AJ. D'ESPLUGUES DE LLOBREGAT. Signat 15/12/2025 18:32

SIGNAT
15/12/2025 18:32

ht
tp

s:
//s

ed
e.

es
pl

ug
ue

s.
ca

t/p
or

ta
l/v

er
ifi

ca
rD

oc
um

en
to

s.
do

 E
l d

oc
um

en
to

 e
st

á 
S

IG
N

A
T

. M
itj

an
ça

nt
 e

l c
od

i d
e 

ve
rif

ic
ac

ió
 p

ot
 c

om
pr

ov
ar

 la
 v

al
id

es
a 

de
 la

 s
ig

na
tu

ra
 e

le
ct

rò
ni

ca
 d

el
s 

do
cu

m
en

ts
 s

ig
na

ts
 e

n 
l'a

dr
eç

a 
w

eb
: h

ttp
s:

//s
ed

e.
es

pl
ug

ue
s.

ca
t/p

or
ta

l/v
er

ifi
ca

rD
oc

um
en

to
s.

do



DOCUMENT IDENTIFICADORS

ESTATSIGNATURES
ALTRES DADES

 
 
 
 
 
 

 
 33
   
 
 
 
 
 
 

L’anàlisi d’aquests estudis, realitzats al mateix punt de mesurament 
(carrer Laureà Miró cantonada carrer Molí), és essencial per 
entendre l’evolució de la contaminació atmosfèrica al municipi 
d’Esplugues de Llobregat i permet extreure conclusions clares. 
L’estudi corresponent al període 2018–2019, previ a la implantació 
de la Zona de Baixes Emissions (ZBE) Rondes, va registrar una 
mitjana anual de NO₂ de 59 µg/m³. Aquesta dada, obtinguda amb 
equipament homologat, acreditava un incompliment clar del valor 
límit anual establert pel Reial decret 102/2011, fixat en 40 µg/m³, i 
posa de manifest una situació de superació significativa dels 
llindars legals de protecció de la salut pública. 

Per contra, l’estudi més recent de la Diputació de Barcelona, 
corresponent a l’any 2025 i dut a terme al mateix punt de mostreig, 
va registrar una mitjana anual de NO₂ de 32 µg/m³. Aquesta 
reducció substancial evidencia l’eficàcia de la implantació de la 
ZBE Rondes i d’altres mesures de gestió de la mobilitat i de 
reducció d’emissions aplicades en els darrers anys. 

- Continuïtat polítiques ambientals: 
 
En primer lloc, cal destacar que l’actual Ordenança relativa a la 
restricció de la circulació de determinats vehicles a la ciutat 
d’Esplugues de Llobregat amb l’objectiu de preservar i millorar la 
qualitat de l’aire no constitueix una mesura nova o desvinculada del 
marc normatiu municipal existent, sinó que respon a la continuïtat 
de les polítiques ambientals iniciades amb l’anterior Ordenança 
reguladora de la restricció de determinats vehicles al sector de la 
ciutat d’Esplugues de Llobregat situat dins l’àmbit de les Rondes de 
Barcelona, aprovada el 15 de gener de 2020, i pel Pla de Mobilitat 
Sostenible de l’Ajuntament d’Esplugues.  
 
Tot i que el Tribunal Superior de Justícia de Catalunya, en resolució 
posterior, va declarar la inadmissió del recurs de cassació 
interposat per aquest Ajuntament i, en conseqüència, la nul·litat de 
l’ordenança anterior, és innegable que la seva aplicació durant prop 
de cinc anys ha produït efectes positius sobre la qualitat de l’aire, 
tal com queda recollit i documentat al projecte tècnic que 
acompanya la nova ordenança. 
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Aquesta nova regulació s’insereix, per tant, en un context 
d’actuacions de continuïtat i millora progressiva, i no en una 
situació inicial “zero”. Els efectes ambientals acumulats i les dades 
recollides durant el període d’aplicació de la ZBE anterior 
constitueixen una base empírica sòlida que justifica la necessitat i 
proporcionalitat de mantenir i actualitzar les mesures. 
 

- Existència de proporcionalitat en l’aprovació de l’Ordenança:  

El principi de proporcionalitat constitueix un dels criteris essencials 
que han de presidir l’actuació de les administracions públiques, 
d’acord amb l’article 103 de la Constitució espanyola i amb l’article 
129.1 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment 
administratiu comú de les administracions públiques, el qual 
estableix que les normes reglamentàries han d’adequar-se al 
principi de necessitat i proporcionalitat en relació amb els objectius 
que es pretenen assolir. 

En aquest marc, el projecte tècnic de la Zona de Baixes Emissions 
(ZBE) d’Esplugues de Llobregat acredita de manera suficient la 
proporcionalitat de la mesura, tant des d’un punt de vista tècnic com 
des del punt de vista de l’interès general. 

Així es desprèn del contingut de l’apartat 3 (Descripció del 
municipi), 4 (Objectius quantificables de la ZBE), 5 (Proposta de 
Zona de Baixes Emissions) i 6 (Impactes de la proposta de Zona 
de Baixes Emissions), així com en els estudis de qualitat de l’aire 
elaborats per la Diputació de Barcelona (pàgines 166 a 239) i en 
l’estudi de medició dels paràmetres de qualitat de l’aire annex al 
projecte tècnic (pàgines 240 a 255). Tots aquests documents 
justifiquen de manera detallada la necessitat, idoneïtat i 
proporcionalitat de la mesura adoptada. 

No seria raonable ni proporcionat renunciar a una mesura d’aquest 
abast per la incidència d’un col·lectiu minoritari de vehicles més 
contaminants, especialment si es considera que els efectes 
negatius derivats de la contaminació atmosfèrica afecten de 
manera directa i indirecta la totalitat de la població, amb especial 
incidència en els col·lectius més vulnerables —infants, gent gran i 
persones amb malalties respiratòries o cardiovasculars—. 
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En conseqüència, mantenir la situació de no-regulació o d’inacció 
resultaria contraproduent i contrari a l’interès general, en la mesura 
que suposaria perpetuar uns nivells de contaminació nocius per a 
la salut de la ciutadania i la sostenibilitat del medi ambient urbà. Per 
contra, els beneficis socials, ambientals i sanitaris derivats de la 
limitació de la circulació dels vehicles més contaminants superen 
àmpliament els eventuals inconvenients individuals que se’n puguin 
derivar, tot contribuint a un model de mobilitat més sostenible, 
equitatiu i saludable. 

D'altra banda, i en aplicació directa del principi de proporcionalitat, 
l’Ordenança incorpora una disposició transitòria específica per als 
titulars de vehicles de les categories incloses a l’Annex 4, els quals 
disposaran d’una autorització temporal d’accés i circulació en la 
ZBE durant un període de cinc anys, comptats des de l’1 de gener 
de 2026. Aquesta previsió té com a objectiu minorar l’impacte 
socioeconòmic immediat de la mesura i garantir una transició 
gradual i equilibrada, compatible amb la protecció de la salut 
pública i els objectius de qualitat de l’aire. 

En conclusió, es considera que la implantació de la ZBE 
d’Esplugues de Llobregat respecta plenament el principi de 
proporcionalitat, atès que la mesura és necessària, adequada i 
equilibrada en relació amb la finalitat perseguida: la millora de la 
qualitat de l’aire i la protecció de la salut de la població. 

- Existència d’un estudi d’alternatives 
Pel que fa a l’afirmació relativa a la inexistència d’un estudi 

d’alternatives, aquesta resulta igualment infundada. 
El projecte tècnic inclou expressament un apartat específic dedicat 
a l’anàlisi d’alternatives (pàgines 88 a 93), on s’examinen diverses 
opcions de delimitació de l’àmbit, nivells de restricció i criteris 
d’aplicació progressiva, valorant-ne la viabilitat tècnica, econòmica 
i ambiental. 

Aquesta anàlisi compleix els requisits de motivació, proporcionalitat i 
adequació al fi perseguit i per tant escau la DESESTIMACIÓ de 
l’al·legació. 
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Cinquena- Caràcter discriminatori i regressiu de l’Ordenança 
d’Esplugues de Llobregat 
 
L’Ordenança relativa a la restricció de la circulació de determinats vehicles 
a la ciutat d’Esplugues de Llobregat amb l’objectiu de preservar i millorar 
la qualitat de l’aire, contempla en l’article 11 tot un conjunt d’exempcions 
a les mesures de restricció d’accés i la circulació de vehicles més 
contaminants, entre les quals es troben diferents col·lectius de caràcter 
social. Tanmateix, es contempla en l’article 12 les diferents situacions 
susceptibles de ser autoritzades en l’accés a la Zona de Baixes Emissions 
d’Esplugues.  
 
Aquestes mesures, que de forma general tenen un component social, com 
ara les autoritzacions vinculades al nivell de renda, adopten una 
perspectiva d’igualtat social i de caràcter no discriminatori, respectant els 
principis de proporcionalitat i equitat propis de l’actuació administrativa. 
Aquestes mesures han estat exposades, desenvolupades i motivades tant 
en el projecte tècnic, a l’apartat “5.6 Autoritzacions i exempcions” i a 
l’apartat “6.3 Impactes en els principals eixos de desigualtat social”, com 
en la memòria general de l’Ordenança, en l’apartat “7. Avaluació dels 
efectes de la nova regulació”.  
 
Per altra banda, l’obtenció de l’autorització per a l’accés i circulació dins la 
ZBE, amb la prèvia alta al Registre metropolità de vehicles estrangers i 
altres vehicles autoritzats, i el pagament de la taxa que correspongui, 
esmentat en l’al·legació, no forma part de la present Ordenança. Per altra 
banda, cal reiterar que la taxa metropolitana compta uns supòsits 
d’exempció en funció de la renda que permet eliminar els impactes a les 
rendes més baixes. 
 
Per tot el que s’ha exposat, es proposa la DESESTIMACIÓ de l’al·legació. 
 
Sisena.- Insuficiència de la memòria econòmica i social del Projecte 
de la ZBE d’Esplugues de Llobregat  
 
La memòria econòmica i social es desenvolupa al projecte tècnic i a la 
memòria general de l’ordenança. Pel que fa al projecte tècnic, s’estableix 
en el punt 6, referit als impactes de la proposta de zona de baixes 
emissions. En aquest apartat es troba específicament els impactes en els 
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principals eixos de desigualtat social, en el qual es valora la desigualtat 
segons el sexe, segons l’edat, segons la renda i segons persones amb 
discapacitat. Per altra banda, la memòria econòmica es troba analitzada 
en l’apartat “7.Memòria econòmica” del projecte. 
 
Pel que fa a la memòria general, el desenvolupament de l'anàlisi 
socioeconòmic es troba a l’apartat “7.1 Avaluació de l’impacte econòmic i 
social del projecte”. 
 
Donat que existeix l'anàlisi de la memòria econòmica i social tant en el 
projecte com en la memòria de l’Ordenança relativa a la restricció de la 
circulació de determinats vehicles a la ciutat d’Esplugues de Llobregat 
amb l’objectiu de preservar i millorar la qualitat de l’aire, es proposa la 
DESESTIMACIÓ de l’al·legació proposada.  
 
Setena.- Carència de diagnòstic local i absència d'avaluació 
d’emissions reals en el Projecte tècnic 
 
Pel que fa a l’al·legació formulada, cal indicar que el projecte tècnic 
incorpora diversos estudis i anàlisis que acrediten la consideració de la 
qualitat de l’aire al municipi d’Esplugues.  
 
En primer lloc, a l’apartat 3.5 del projecte, s’hi inclou una anàlisi de la 
qualitat de l’aire elaborat a partir de les dades facilitades per la Xarxa de 
Vigilància i Previsió de la Contaminació Atmosfèrica (XVPCA), les dades 
dels quals han permès elaborar models de qualitat de l’aire que 
determinen la distribució espacial i temporal de les concentracions dels 
principals contaminants.  
 
Complementàriament, i amb la finalitat de disposar d’una diagnosi més 
ajustada a la realitat local, l’Ajuntament d’Esplugues de Llobregat ha 
promogut diversos estudis específics de qualitat de l’aire en l’àmbit 
municipal, mitjançant una unitat mòbil de vigilància de la contaminació 
atmosfèrica de la Diputació de Barcelona.  
 
Addicionalment, s’ha dut a terme un estudi de monitorització de la qualitat 
de l’aire, a través de la instal·lació de tres sensors de mesura i una estació 
portàtil, Tots aquests estudis es troben recollits a “Annex. Estudis locals 
de qualitat de l’aire” del projecte tècnic.  
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A més, la motivació de la implementació de la Zona de Baixes Emissions 
(ZBE) a Esplugues de Llobregat es complementa amb els estudis 
elaborats per l’Ajuntament de Barcelona, que s’inclouen i se citen 
expressament a les pàgines 113 a 117 del Projecte.  
 
Pel que fa a la delimitació territorial de la ZBE, aquesta es troba 
degudament  
justificada tant a l’apartat “5.2 Geografia de l’àmbit territorial de la proposta 
de ZBE”, com a l’apartat “5.7 Justificació de la delimitació de la ZBE”, així 
com l’estudi d’alternatives corresponent.  
 
Per tot el que s’ha exposat, i atenent la suficient motivació tècnica i 
documental existent en el Projecte, es proposa la DESESTIMACIÓ de 
l’al·legació presentada.  
 
Vuitena.- Insuficiència de l’estudi d’alternatives del Projecte de la 
ZBE d’Esplugues de Llobregat  
 
L’Ordenança relativa a la restricció de la circulació de determinats vehicles 
a la ciutat d’Esplugues de Llobregat, amb l’objectiu de preservar i millorar 
la qualitat de l’aire, s’emmarca plenament dins de l’estratègia de millora 
de qualitat de l’aire, millora del medi ambient, reducció del trànsit més 
contaminant i millora de la salut pública, alineada amb les polítiques i 
directrius de caràcter metropolità, autonòmic i estatal en matèria de 
qualitat de l’aire i mobilitat sostenible.  
 
Pel que fa al Pla de Mobilitat Urbana Sostenible (PMUS), tot i que la seva 
vigència formal es projectava inicialment fins a l’any 2020, no pot 
concloure’s - com s’indica a l'al·legació - que aquest hagi perdut efecte. 
Les seves prioritats, línies estratègiques i objectius tenen un caràcter 
continu i no merament temporal, mantenint-se vigents fins a l’aprovació 
d’un nou pla que n’actualitzi el contingut.  
 
La Zona de Baixes Emissions (ZBE) d’Esplugues de Llobregat s’emmarca 
dins d’una estratègia global de transformació del model de mobilitat, 
orientada a reduir les emissions, millorar la qualitat de l’aire i avançar cap 
a una mobilitat més saludable i sostenible. No és, per tant, una mesura 
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aïllada, sinó que forma part d’un conjunt d’actuacions municipals i 
supramunicipals que treballen de manera coordinada. 
 
Segons el Pla de Qualitat de l’Aire (horitzó 2027), els projectes de ZBE 
han d’incloure mesures complementàries que afavoreixin el canvi modal. 
En aquest marc, Esplugues impulsa diverses accions destacades, com la 
construcció de nous carrils bici (al Pont d’Esplugues, a l’avinguda de 
Cornellà i al carrer Sant Mateu), l’ampliació del servei AMBici, la 
implantació del motosharing metropolità, la regulació de l’estacionament 
als barris del Gall i la Plana-Montesa, la millora de l’accessibilitat a les 
parades d’autobús i la pacificació viària, entre d’altres. Altres actuacions 
inclouen la creació de hubs de distribució de mercaderies d’última milla, la 
millora de la semaforització i dels camins escolars, així com la participació 
en iniciatives de sensibilització com la Setmana Europea de la Mobilitat 
Sostenible. 
 
En conjunt, aquestes mesures consoliden un model de mobilitat integrat, 
alineat amb els objectius de descarbonització i de millora de la qualitat 
ambiental del municipi. 
 
A més, cal destacar que la Zona de Baixes Emissions d’Esplugues de 
Llobregat s’integra dins de la Zona de Baixes Emissions Metropolis, de la 
qual formen part els municipis que han adoptat mesures equivalents, i al 
Pla metropolità de mobilitat urbana. Aquesta integració respon a les 
polítiques de mobilitat establertes per l’Àrea Metropolitana de Barcelona, 
les quals han estat degudament recollides al projecte tècnic (apartat 2), al 
preàmbul de l’Ordenança i a la memòria general (apartat 1).  
 
Quant a la valoració d’alternatives a la mesura proposada, aquestes han 
estat analitzades de manera exhaustiva a l’apartat 5.1 del projecte tècnic, 
on s’exposen vuit alternatives, la seva viabilitat i l’impacte sobre la qualitat 
de l’aire. L’alternativa adoptada s’ha considerat la més adequada per 
assolir els objectius de reducció de la contaminació atmosfèrica i millora 
de la salut pública, objectius que ja han demostrat resultats positius amb 
la implementació de l’anterior Ordenança reguladora de la Zona de Baixes 
Emissions.  
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En conseqüència, l’estudi d’alternatives compleix amb els requisits tècnics 
i jurídics exigibles i acredita de manera raonada la selecció de la mesura 
adoptada.  
 
En vista dels antecedents i fonaments exposats, es proposa la 
DESESTIMACIÓ de l’al·legació presentada.  

 
Novena. - Règim sancionador desproporcionat i sense cobertura 
legal suficient  

Pel que fa a l’al·legació relativa a la suposada desproporció i manca de 
cobertura legal del règim sancionador previst a l’Ordenança, cal 
assenyalar que aquest s’estableix en ple compliment del marc normatiu 
vigent en matèria de trànsit, circulació i medi ambient. 

El Reial decret legislatiu 6/2015, de 30 d’octubre, pel qual s’aprova el Text 
Refós de la Llei sobre Trànsit, Circulació de Vehicles de Motor i Seguretat 
Viària, atribueix als ajuntaments la competència per regular, ordenar i 
restringir la circulació a les vies urbanes per raons mediambientals, així 
com per tipificar i sancionar les infraccions derivades del seu 
incompliment, sempre que aquestes competències no estiguin 
expressament atribuïdes a altres administracions (articles 7 i 18). Les 
sancions previstes a l’ordenança es troben recollides a l’article 80 de la 
Llei sobre trànsit, Circulació de vehicles de motor i seguretat viària. 

Aquesta competència es desenvolupa, a més, d’acord amb la Llei 7/2021, 
de 20 de maig, de canvi climàtic i transició energètica, que en l’article 14, 
incloent-hi implícitament la potestat de definir el corresponent règim 
d’infraccions i sancions, d’acord amb el principi de reserva reglamentària 
i el marc general de potestat sancionadora. 

El règim sancionador previst a l’Ordenança, per tant, té cobertura legal 
suficient i es fonamenta en normes de rang legal estatal que habiliten 
expressament l’actuació municipal en aquesta matèria. Igualment, la seva 
graduació i proporcionalitat responen als criteris generals establerts als 
articles 27 a 31 de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de règim jurídic del sector 
públic, que exigeixen que les sancions siguin proporcionades a la gravetat 
dels fets i al principi de finalitat correctora i dissuasiva, cosa que en aquest 
cas es compleix plenament. 
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Així mateix, l’Ordenança remet, pel que fa a la qualificació i quantificació 
de les infraccions, als barems establerts per la normativa estatal de trànsit, 
assegurant la seva coherència i evitant duplicats o sancions arbitràries. 
En conseqüència, no pot sostenir-se que el règim sancionador sigui 
desproporcionat o mancat de fonament jurídic, ja que respon a l’aplicació 
dels principis generals de legalitat, tipicitat i proporcionalitat. 

Amb tot el que s’ha exposat amb anterioritat, es proposa la seva 
DESESTIMACIÓ.  

Desena. - Falta de règim transitori i de mesures d'acompanyament en 
l'Ordenança d'Esplugues de Llobregat 
 
Pel que fa a l’al·legació formulada, relativa a la suposada necessitat 
d’establir un règim transitori ampli o específic, cal assenyalar que 
l’Ordenança relativa a la restricció de la circulació de determinats vehicles 
a la ciutat d’Esplugues de Llobregat, amb l’objectiu de preservar i millorar 
la qualitat de l’aire, sí estableix un règim transitori específic per certs 
col·lectius.  
En concret, la norma preveu una disposició transitòria específica per als 
titulars de vehicles de les categories recollides a l’Annex 4, els quals 
disposaran d’una autorització d’accés i circulació a la zona de baixes 
emissions per un període de cinc anys, comptats des de l’1 de gener de 
2026. 

Aquest règim transitori és d’aplicació exclusiva als titulars que compleixin 
simultàniament les següents condicions: 

1. “Que el vehicle constitueixi un instrument necessari per a l’exercici 
de la seva activitat professional; i 
 

2. Que al titular li restin com a màxim cinc anys de cotització en el 
Règim Especial de Treballadors Autònoms (RETA), en el Règim 
General de la Seguretat Social, o en un altre règim alternatiu, per 
assolir l’edat legal de jubilació, d’acord amb la legislació vigent i la 
Disposició transitòria primera de l’Ordenança.” 

Pel que fa a les mesures d’acompanyament, l’Ordenança també les 
preveu expressament. Els articles 11 i 12 detallen els instruments de 
suport i facilitació per a la ciutadania i els col·lectius afectats. Aquestes 
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disposicions han estat analitzades i justificades en el Projecte tècnic i en 
la Memòria general que acompanyen l’Ordenança, d’acord amb els 
principis de proporcionalitat i equitat social. 

Així mateix, cal destacar que la nova Ordenança no parteix d’una situació 
inicial “zero”, sinó que s’insereix en un context d’actuacions de continuïtat 
i millora progressiva de la qualitat ambiental i de la mobilitat urbana. En 
conseqüència, i atès que la tipologia de vehicles afectats és 
substancialment idèntica a la de l’Ordenança aprovada el 2020, no resulta 
necessari establir un règim transitori addicional de caràcter general.  

Per tot el que s’ha exposat, i atenent la suficient motivació tècnica, jurídica 
i ambiental que fonamenta la nova regulació, així com a l’existència d’un 
règim transitori i de mesures d’acompanyament adequadament previstes, 
no es pot apreciar la manca al·legada. En conseqüència, es proposa la 
DESESTIMACIÓ de l’al·legació presentada. 

Onzena.- Falta de motivació en la delimitació territorial de la ZBE 
d’Esplugues de Llobregat 
 
Pel que fa a l'al·legació relativa a la suposada manca de motivació en la 
delimitació territorial de la Zona de Baixes Emissions (ZBE) d’Esplugues 
de Llobregat, cal indicar que aquesta es troba incorporada en el projecte 
tècnic i en la memòria que l’acompanya.  

En primer lloc, a l’apartat 3.1 “Geografia de l’àmbit territorial i xarxes de 
mobilitat al municipi”, s’ofereix una descripció de la morfologia urbana, la 
xarxa viària i els principals fluxos de mobilitat, amb la finalitat de 
contextualitzar les característiques físiques i funcionals del municipi que 
condicionen la delimitació de la ZBE. 

En segon lloc, a l’apartat 5 “Proposta de Zona de Baixes Emissions”, i 
especialment dins l’Estudi d’alternatives, s’avalua de forma comparativa 
les possibles configuracions territorials, considerant aspectes com l’àmbit 
territorial, l’horari i els tipus de vehicles afectats. Aquesta anàlisi permet 
identificar l’alternativa més eficaç i proporcional per assolir els objectius 
de reducció d’emissions i millora de la qualitat de l’aire. 

Finalment, a l’apartat 5.2 “Proposta de geografia de l’àmbit territorial” i a 
l’apartat 5.7 “Justificació de la delimitació de la ZBE”, s’exposa de manera 
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expressa la motivació tècnica i ambiental de la delimitació adoptada, 
basada en criteris objectius i verificables, com la connexió amb la xarxa 
metropolitana de mobilitat sostenible, la continuïtat territorial amb altres 
ZBE de l’àrea metropolitana i l’impacte positiu esperat sobre la qualitat de 
l’aire i la salut pública. 

A la vista dels antecedents i fonaments exposats, es DESESTIMA 
l’al·legació presentada relativa a la suposada manca de motivació en la 
delimitació territorial de la Zona de Baixes Emissions d’Esplugues de 
Llobregat. 

 

Dotzena. - Absència d'avaluació de l'impacte en la salut i el medi 
ambient locals 

 
Pel que fa a l’al·legació formulada, relativa a la suposada absència 
d’avaluació de l’impacte sobre la salut i el medi ambient local, cal 
assenyalar que el projecte tècnic incorpora diversos estudis i anàlisis que 
aborden de manera específica aquests aspectes.  
 
En primer lloc, a l’apartat 3.5 del projecte, s’hi inclou una anàlisi de la 
qualitat de l’aire elaborat a partir de les dades facilitades per la Xarxa de 
Vigilància i Previsió de la Contaminació Atmosfèrica (XVPCA). Les dades 
obtingudes han estat comparades amb valors límit de contaminació 
establerts per l’Organització Mundial de la Salut (OMS), garantint així una 
avaluació conforme als estàndards internacionals de referència.  
 
Complementàriament, i amb la finalitat de disposar d’una diagnosi més 
ajustada a la realitat local, l’Ajuntament d’Esplugues de Llobregat ha 
promogut diversos estudis específics de qualitat de l’aire en l’àmbit 
municipal, mitjançant una unitat mòbil de vigilància de la contaminació 
atmosfèrica de la Diputació  
 
de Barcelona. A més, s’ha dut a terme un estudi de monitorització de la 
qualitat de l’aire, a través de la instal·lació d’una estació portàtil i tres 
sensors de mesura. 
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Tots aquests estudis es troben recollits a “Annex. Estudis locals de qualitat 
de l’aire” del projecte tècnic.  
 
Pel que fa específicament a l’avaluació dels efectes sobre la salut pública, 
l’apartat “6.2 Impactes en salut pública” estableix el desenvolupament de 
la fonamentació científica en la implementació de la ZBE, i l’apartat “3.6 
Qualitat acústica” del projecte incorpora una anàlisi de la contaminació 
acústica com a factor que incideix directament en el benestar i salut de la 
població. 
 
A més, per a completar la diagnosi i fonamentar la motivació tècnica del 
Projecte, aquest fa referència a diversos estudis científics i tècnics de 
contrast sobre qualitat d’aire i salut, entre els quals destaquen:  
 

● L’informe de l’Agència de Salut Pública de Barcelona sobre qualitat 
de l’aire i salut 

● L’Informe de ZBE i qualitat de l’aire elaborat per IDAEA i CSIC; 
● I l’estudi Impacte de la ZBE Rondes de Barcelona – anàlisi cost-

benefici  elaborat pel Gabinet d’Estudis Econòmics. 
 

Per tot l’exposat, i atenent a la suficient fonamentació tècnica i científica 
continguda en el Projecte, es proposa la DESESTIMACIÓ de l’al·legació 
presentada. 
 
Tretzena. - Falta de participació pública real i consulta prèvia en la 
tramitació de l'Ordenança 
 
Pel que fa a l’al·legació presentada, relativa a la suposada manca de 
participació pública efectiva i de consulta prèvia en la tramitació de 
l’Ordenança, cal indicar que aquesta afirmació no es correspon amb la 
realitat procedimental. 
 
D’acord amb el que disposa l’article 133 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, 
del procediment administratiu comú de les administracions públiques, es 
va dur a terme la consulta pública prèvia corresponent a l’Ordenança 
relativa a la restricció de la circulació de determinats vehicles a la ciutat 
d’Esplugues de Llobregat, amb l’objectiu de preservar i millorar la qualitat 
de l’aire.  
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Aquesta consulta prèvia va ser publicada a la Seu Electrònica municipal, 
dins l’apartat específic de participació pública en projectes normatius, des 
de l’11 d’abril de 2025 fins l’11 de maig de 2025, d’acord amb els terminis 
legals establerts.  
 
Durant el període d’exposició esmentat no es va rebre cap aportació, 
suggeriment ni observació per part de la ciutadania o d’altres agents 
interessats, fet que s’ha deixat degudament constància a l’expedient 
administratiu, i a la memòria general de l’ordenança. 
Per tant, i atès que s’han complert tots els requisits legals de publicitat, 
participació i consulta prèvia previstos a la normativa vigent, es proposa 
la DESESTIMACIÓ de l’al·legació presentada. 
 
Catorzena.- Efectes negatius sobre la cohesió territorial i la mobilitat 
intermunicipal 
 
Pel que fa a l’al·legació formulada, relativa a la falta de valoració de la 
cohesió territorial i la mobilitat intermunicipal, cal assenyalar que aquesta 
informació es troba recollida en l’exposició sobre la planificació 
metropolitana vigent tant a l’ordenança, com al projecte tècnic i a la 
memòria general.  
 
La Zona de Baixes Emissions d’Esplugues de Llobregat s’integra dins de 
la Zona de Baixes Emissions Metropolis, de la qual formen part els 
municipis que han adoptat mesures equivalents i aquells que preveuen 
implementar-les en un futur en l’Àrea Metropolitana de Barcelona. 
Aquesta integració respon a les polítiques de mobilitat sostenible 
establertes per l’Àrea Metropolitana de Barcelona, orientades a la 
reducció d’emissions contaminants i a la millora de la qualitat de l’aire en 
tot l’àmbit metropolità.  
 
L'expedient tècnic es basa en els resultats positius d'aquesta 
implementació anterior  i en les anàlisis d'impacte realitzades, les quals 
no han posat de relleu cap element que evidenciï un trencament de la 
cohesió territorial o social en matèria de mobilitat. 
 
El Projecte Tècnic recull les conclusions de l'Anàlisi de l’impacte 
socioeconòmic i territorial de la Zona de Baixes Emissions Rondes de 
Barcelona" (realitzat per l'Institut d’Estudis Regionals i Metropolitans de 
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Barcelona - IERMB). Aquest informe és clau, ja que constata que el model 
de ZBE que ara s'amplia: no va afectar de manera desigual: “Les 
diferències en els desplaçaments afectats entre residents i no residents 
de la ZBE van ser "mínimes"; no va perjudicar les rendes baixes: Les 
dades de mobilitat quotidiana van mostrar que les persones amb rendes 
més baixes no estaven "particularment més afectades" per les 
restriccions; va tenir alternatives viables: Es va constatar que les persones 
afectades tenien, "en termes generals, una alternativa bona en transport 
públic". 
 
Lluny de provocar un trencament de la cohesió, l'avaluació de l'ordenança 
anterior va evidenciar una "adaptació a la ZBE pel que fa al canvi de mode 
cap al traspàs modal i a la renovació del vehicle privat". 
 
Per tant, l'experiència prèvia demostra que la implementació d'una ZBE 
gestionada de manera progressiva i amb les exempcions socials 
adequades (com les que recull la nova ordenança) és una mesura idònia 
que assoleix els  
 
 
objectius ambientals sense comprometre la cohesió social ni la mobilitat 
essencial del territori. 
 
Aquesta coordinació intermunicipal i metropolitana es troba degudament 
recollida i fonamentada en l’apartat 2 del projecte tècnic, en el preàmbul 
de l’Ordenança i en l’apartat 1 de la Memòria general, documents on 
s’explicita el marc de coherència i cohesió territorial que inspira la 
proposta.  
 
Per altra banda, el projecte tècnic incorpora un estudi específic sobre la 
mobilitat dins l’apartat “3.Descripció del municipi”, que analitza la situació 
actual del transport municipal i intermunicipal.  
 
Per tot l’exposat, i atès que la proposta s’emmarca dins d’una planificació 
territorial i de mobilitat de caràcter metropolità, es proposa la 
DESESTIMACIÓ de l'al·legació presentada.  
 
Quinzena. - Vulneració del principi d'irretroactivitat i de la confiança 
legítima dels ciutadans d'Esplugues de Llobregat 
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Pel que fa a l’al·legació formulada, relativa a una presumpta vulneració 
dels principis d’irretroactivitat de les disposicions sancionadores o 
restrictives de drets i de la confiança legítima dels ciutadans/es, cal indicar 
que no es constata cap incompliment d’aquests principis en el contingut ni 
en els efectes de l’Ordenança objecte d’aprovació. 
 
1.Sobre el principi d’irretroactivitat 
L'al·legant exposa que:  

 
“el principi d’irretroactivitat suposa que els ciutadans no poden ser 
sancionats ni veure restringits els seus drets amb caràcter 
retroactiu en base a disposicions que no estaven vigents en el 
moment en que van adoptar les seves decisions. A la vegada, el 
principi de confiança legítima, consolidat per la jurisprudencia del 
Tribunal Constitucional (SSTC 27/1981, 108/1986, 182/1997) i del 
Tribunal Suprem (STS del 27 de gener de 2004, rec. 66/2002) 
exigeix que els poders públics respectin les expectatives creades 
en els ciutadans a partir de la normativa vigent en el moment de 
l’adquisició de béns o drets”.  

 
En aquest sentit, escau fer menció a la irretroactivitat de les normes, la 
qual va ser desenvolupada en la Sentència 227/1988, de 29 de novembre, 
del Tribunal Constitucional, que estableix: 

 
 “no hi ha retroactivitat quan una llei regula de forma diferent i pro 
futur situacions jurídiques creades amb anterioritat de la seva 
entrada en vigor i els efectes del qual no s’han consumit, doncs 
com aquest tribunal ha declarat en anteriors ocasions (SSTC 
42/1986, del 10 d’abril i 99/1978, de l’11 de juny). Una norma és 
retroactiva, als efectes de l’article 9.3 de la Constitució Espanyola, 
quan incideix sobre <relacions  
consagrades> i afecta a <situacions esgotades>, i el que prohibeix 
l’article citat és la retroactivitat, entesa com a incidència de la nova 
Llei en els efectes jurídic ja produit de situacions anterior, ade sort 
que la incidència en els drets, en quant a la seva protecció cap al 
futur, no pertany al camp estrice de la irretroactivitat. 
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Succeeix aquí que els recurrents semblen confondre el principi 
d'irretroactivitat establert en l'art. 9.3 de la Constitució amb el 
respecte als drets que han estat adquirits a l'empara de la legislació 
que la Llei recorreguda ve a derogar. Però també hem assenyalat 
en anteriors ocasions que la Constitució no empra l'expressió drets 
adquirits, que no és possible equiparar el concepte de dret 
individual que utilitza l'art. 9.3 amb el ius quaesitum (STC 27/1981, 
de 20 de juliol) i, en definitiva, que la «invocació del principi 
d'irretroactivitat no pot presentar-se com una defensa d'una 
inadmissible petrificació de l'ordenament jurídic» (SSTC 27/1981, 
6/1983, de 4 de febrer, i 99/1987, d'11 de juny, entre altres). Sense 
infringir el principi d'irretroactivitat sancionat en l'art. 9.3 del text 
constitucional, el legislador pot variar, en sentit restrictiu i amb 
eficàcia ex nunc, el règim jurídic preexistent dels drets individuals, 
sempre que s'ajusti a les restants exigències de la Constitució.” 

 
A més, “sense infringir el principi d'irretroactivitat sancionat en l'art. 9.3 del 
text constitucional, el legislador pot variar, en sentit restrictiu i amb eficàcia 
ex nunc, el règim jurídic preexistent dels drets individuals, sempre que 
s'ajusti a les restants exigències de la Constitució.” 
 
Finalment, la mateixa sentència estableix: 
  

“no incideixen en irretroactivitat desfavorable als drets individuals, 
encara que disposin un nou règim més restrictiu aplicable en 
l'avenir a situacions jurídiques preexistents, el respecte de les quals 
no pot produir una congelació de l'ordenament jurídic o impedir tota 
modificació d'aquest, com ja s'ha exposat, i, finalment, no incorren 
en arbitrarietat ni manquen de raonabilitat per relació als lícits 
propòsits amb què el legislador pretén donar resposta a la canviant 
realitat social. De tot això se segueix que la Llei no conculca el 
principi de seguretat jurídica, el qual, ha d'insistir-se, no empara la 
necessitat de preservar indefinidament el règim jurídic que 
s'estableix en un moment històric donat en relació amb drets o 
situacions determinades.” 
 

En el cas que ens ocupa, l’Ordenança relativa a la restricció de la 
circulació de determinats vehicles no produeix efectes abans de la seva 
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entrada en vigor, d’acord amb el que disposa la seva Disposició final 
única, la qual estableix que la norma entrarà en vigor l’endemà de la seva 
publicació al Butlletí Oficial de la Província de Barcelona, sens perjudici 
de la publicació de la ressenya al DOGC. 

Per tant, la norma desplega els seus efectes només a partir de la seva 
entrada en vigor, sense incidir sobre situacions jurídiques ja consumades, 
i no té caràcter retroactiu. 

A més, aquesta regulació no introdueix una mesura nova o desvinculada 
del marc municipal existent, sinó que constitueix una continuació i 
actualització de les polítiques ambientals derivades de l’Ordenança 
aprovada el 15 de gener de 2020, del Pla de Mobilitat Sostenible 
d’Esplugues i de la Zona de Baixes Emissions Metropolis. En 
conseqüència, no s’alteren drets adquirits, sinó que s’adapta el règim de 
circulació als nous objectius ambientals i sanitaris, d’acord amb el principi 
de millora progressiva de la qualitat de l’aire. 

2. Sobre el principi de confiança legítima:  
Pel que fa a la vulneració de la confiança legítima de la ciutadania, la 
Sentència 42/2022, del 21 de març, del Tribunal Constitucional, 
desenvolupa el principi objecte d'al·legació:   
 

“Des de la perspectiva que és pròpia d'aquest tribunal, el principi 
de confiança legítima, com a expressió o vessant dels principis més 
generals de seguretat jurídica i de legalitat sancionadora, habilita al 
ciutadà per a realitzar una conducta legítima sota l'empara d'una 
prèvia i consolidada actuació de l'administració pública, amb 
aparença de licitud, i li protegeix enfront de canvis rellevants no 
justificats dels criteris d'actuació administrativa que li hagin generat 
un perjudici per als seus legítims drets i interessos que no tingui 
l'obligació de suportar. En conseqüència, els elements necessaris 
per a poder acollir-se al principi de confiança legítima serien els 
següents: 
 
a) Conducta legítima del ciutadà. La confiança legítima no pot ser 
al·legada quan la conducta ciutadana no troba cap empara en 
l'ordenament jurídic, és a dir, quan es tracta d'una conducta 
notòriament il·legal. No es pot invocar la seguretat jurídica, que és 

_Acta de Ple: Acta de Ple - 1032/2025/15415

Codi per a validació: 0AZ9V-ELUZ3-VGVTU
Data d'emissió: 17 de Desembre de 2025 a les 19:58:51
Pàgina 49 de 151

El document ha estat signat per :
1.- Secretari de AJ. D'ESPLUGUES DE LLOBREGAT. Signat 15/12/2025 14:37
2.- Alcalde de AJ. D'ESPLUGUES DE LLOBREGAT. Signat 15/12/2025 18:32

SIGNAT
15/12/2025 18:32

ht
tp

s:
//s

ed
e.

es
pl

ug
ue

s.
ca

t/p
or

ta
l/v

er
ifi

ca
rD

oc
um

en
to

s.
do

 E
l d

oc
um

en
to

 e
st

á 
S

IG
N

A
T

. M
itj

an
ça

nt
 e

l c
od

i d
e 

ve
rif

ic
ac

ió
 p

ot
 c

om
pr

ov
ar

 la
 v

al
id

es
a 

de
 la

 s
ig

na
tu

ra
 e

le
ct

rò
ni

ca
 d

el
s 

do
cu

m
en

ts
 s

ig
na

ts
 e

n 
l'a

dr
eç

a 
w

eb
: h

ttp
s:

//s
ed

e.
es

pl
ug

ue
s.

ca
t/p

or
ta

l/v
er

ifi
ca

rD
oc

um
en

to
s.

do



DOCUMENT IDENTIFICADORS

ESTATSIGNATURES
ALTRES DADES

 
 
 
 
 
 

 
 50
   
 
 
 
 
 
 

el fonament del principi de confiança legítima, respecte de 
conductes que siguin antijurídiques. 
 
b) Conducta basada en una prèvia i consolidada actuació 
administrativa. El ciutadà ha de desenvolupar la seva conducta 
sobre la base de fets externs concloents, que revelin de manera 
inequívoca un determinat criteri d'actuació administratiu. No pot 
tractar-se de meres suposicions o deduccions implícites de 
l'activitat o inactivitat administrativa, ni tampoc de meres opinions o 
interpretacions divergents de l'ordenament jurídic, que tenen el seu 
llit normal de resolució en la via jurisdiccional corresponent. 
 
c) Aparença de licitud de l'actuació administrativa. El ciutadà ha de 
realitzar la seva conducta amb la creença racional i fundada que és 
adequada a Dret. El principi de confiança legítima només protegeix 
enfront d'una actuació administrativa que, precisament per la seva  
 
 
aparença de legitimitat, ha motivat la conducta ciutadana. El 
ciutadà no ha d'adequar la seva conducta a les actuacions 
administratives manifestament il·legals. 
 
d) Trencament de la confiança dipositada en l'actuació 
administrativa. L'essència d'aquest principi es posa de manifest 
davant una modificació rellevant dels criteris d'actuació consolidats 
prèviament, sense cap justificació. D'aquesta manera, es defrauda 
la confiança del ciutadà que, fins llavors, havia guiat la seva 
actuació conforme als paràmetres establerts per l'administració. La 
modificació ha de referir-se a elements rellevants de l'actuació 
administrativa, és a dir, que produeixin efectes en l'esfera de béns 
i drets del ciutadà, i que no ofereixin una justificació suficient 
basada, per exemple, en fets imprevisibles o causes de força major 
o de prevalença de l'interès públic. 
 
e) Perjudici per al ciutadà que no tingui l'obligació de suportar. El 
principi de confiança legítima només pot tenir virtualitat en els 
casos en què, a conseqüència del canvi d'actuació administrativa, 
s'ha produït un perjudici per al ciutadà, no necessàriament 
econòmic o patrimonial. A més, ha de tractar-se d'un perjudici que 
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el ciutadà no estigui obligat a suportar, de manera que les causes 
imprevisibles, de força major o de prevalença de l'interès públic 
podrien justificar un canvi en l'actuació administrativa. 
 
f) Protecció enfront de l'actuació administrativa. El principi de 
confiança legítima protegeix el ciutadà davant una modificació 
injustificada de l'actuació administrativa, mitjançant la seva 
declaració de nul·litat i el consegüent restabliment dels seus drets 
i interessos. Això no impedeix una eventual indemnització de danys 
i perjudicis, però no estaria basada en el principi de confiança 
legítima, sinó que hauria d'ajustar-se als requisits previstos en la 
normativa vigent per a la protecció d'altres drets com el de propietat 
(Llei de 16 de desembre de 1954, sobre expropiació forçosa) o per 
a la declaració de responsabilitat patrimonial de les administracions 
públiques (*arts. 32 i següents LRJSP). 
 
g) El principi de confiança legítima és predicable respecte de 
l'activitat discrecional de l'administració, però no pot entrar en joc 
quan es tracta d'una activitat reglada, perquè llavors la conducta 
administrativa i la del ciutadà només poden adequar-se al que es 
disposa en l'ordenament jurídic, i el seu eventual incompliment 
donarà lloc a les accions legals corresponents. El principi de 
confiança legítima no pot superposar-se al que es disposa en la 
pròpia legalitat, que és la màxima expressió de la seguretat 
jurídica.” 
 

En aquest cas, no concorren aquests requisits, ja que l’Ajuntament ha 
actuat d’acord amb els seus poders reglamentaris i conforme al principi de 
legalitat. La ciutadania, per altra banda, no pot fonamentar una 
expectativa legítima de mantenir indefinidament un règim de circulació 
contrari a les exigències mediambientals i sanitàries derivades de la 
normativa europea, estatal i autonòmica.  
 
A més, la política introduïda per la nova Ordenança respon a raons 
objectives d’interès públic, consistents en la protecció de la salut i la 
millora de la qualitat de l’aire, i ha estat degudament motivada i anunciada 
en els documents preparatoris i en la fase de consulta pública prèvia.  
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En conseqüència, no pot apreciar-se vulneració de la confiança legítima, 
donat que no concorren les determinacions establertes en la sentència 
esmentada, la ciutadania ha tingut la informació suficient i ha pogut tenir 
un període d’adaptació ampli i un context de continuïtat normativa que 
exclou qualsevol sorpresa o arbitrarietat administrativa.  
 
Per tot el que s’ha exposat, es proposa la DESESTIMACIÓ de l’al·legació 
presentada.  
 
Setzena. - Impacte negatiu sobre la llibertat d'empresa i el comerç 
local 
Pel que fa a l’al·legació presentada, relativa a un suposat impacte negatiu 
sobre la llibertat d’empresa i el comerç local, cal assenyalar que el 
Projecte tècnic incorpora una avaluació dels efectes econòmics i socials 
derivats de la implantació de la Zona de Baixes Emissions d’Esplugues de 
Llobregat.  
En aquest sentit. l’experiència contrastada en altres municipis on s’han 
establert mesures similars de restricció de la circulació no ha evidenciat 
una minva significativa de l’activitat econòmica ni un perjudici directe per 
al comerç local, segons les dades disponibles i els estudis de referència. 
Aquesta conclusió es troba àmpliament desenvolupada en la 
documentació tècnica que acompanya el projecte.  
 
En primer lloc, l’apartat “7.2 Anàlisi de les conseqüències en la 
competència i el mercat” del projecte tècnic examina les activitats 
econòmiques identificades dins l’àmbit de la ZBE que podrien resultar 
potencialment afectades per la implementació de la mesura. L’estudi 
conclou que els impactes negatius previsibles són limitats i compensats 
pels beneficis ambientals i socials que la mesura comporta per al conjunt 
de la ciutadania.  
 
A continuació, a l’apartat “7.3 Anàlisi cost-benefici de la ZBE” es 
desenvolupa un estudi econòmic comparatiu que els beneficis generals 
obtinguts- en termes de salut pública, qualitat ambiental i reducció 
d'externalitats negatives- amb els costos associats a la implementació de 
la política pública.  
 
A més, l’impacte econòmic i comercial s’ha analitzat també a partir de les 
dades recollides a l’apartat “2.Descripció del municipi”, que inclou 
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informació sobre el parc de vehicles circulants i censats a Esplugues de 
Llobregat, així com sobre la seva distribució territorial i els usos vinculats 
a l’activitat econòmica.  
 
La fonamentació tècnica del projecte s’ha completat amb la documentació 
i els estudis elaborats per l’Ajuntament de Barcelona i altres organismes 
de referència, que són extrapolables a la situació d’Esplugues de 
Llobregat, entre els quals destaquen:  
 

1. Estudi de l’impacte de la ZBE Rondes de Barcelona-Anàlisi cost 
benefici del Gabinet d’Estudis Econòmics 

2. Anàlisi de l’impacte socioeconòmic i territorial de la Zona de Baixes 
Emissions Rondes de Barcelona de l’Institut d’Estudis Regionals i 
Metropolitans de Barcelona (IERMB) 

3. Anàlisi d’alternatives per a vehicles professionals afectats per la 
ZBE de Barcelona  

4. Informe sobre els possibles efectes sobre la competència en el 
mercat i unitat de mercat de la ZBE de Barcelona Regional 
 

Aquests treballs confirmen que les zones de baixes emissions no generen 
un efecte advers generalitzat sobre l’activitat econòmica o comercial, i 
que, a mitjà termini, poden fins i tot afavorir la dinamització del comerç de 
proximitat, la millora de l’entorn urbà i la qualitat de vida de les persones 
residents i visitants. 
 
Per tot el que s’ha exposat, i atès que l'anàlisi d’impacte econòmic i 
comercial es troba plenament desenvolupat i justificat en el Projecte tècnic 
i en la documentació complementària, es proposa la DESESTIMACIÓ de 
l’al·legació presentada.  
 
Dissetena. - Desigualtat entre residents i no residents a Esplugues 
de Llobregat 
 
Pel que fa a l’al·legació presentada, relativa a una presumpta desigualtat 
de tracte entre persones residents i no residents en l’aplicació de 
l’Ordenança, cal assenyalar que aquesta afirmació no es correspon amb 
el contingut normatiu de la disposició. 
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En primer lloc, pel que fa a les autoritzacions, excepcions i exempcions, 
aquestes es troben regulades als articles 11 i 12 de l’Ordenança 
municipal, i no estableixen cap diferència de tracte entre les persones 
residents i no residents del municipi. Les condicions d’accés, circulació i 
excepció s’apliquen de manera objectiva i uniforme, basant-se 
exclusivament en les característiques tècniques dels vehicles, la seva 
classificació ambiental i les circumstàncies d’ús justificades, sense cap 
discriminació per raó de domicili o residència. 
 
Per altra banda, l’Àrea Metropolitana de Barcelona (AMB) és l’ens 
competent per a la gestió del Registre Metropolità de Vehicles Estrangers 
i altres vehicles autoritzats a les Zones de Baixes Emissions, regulat pel 
corresponent Reglament. I en aquesta línia, per a poder obtenir una 
autorització hi ha aquests requisits:  

● Els sol·licitants poden ser persones físiques o jurídiques titulars de 
vehicles. 

● Un mateix titular pot donar d’alta diversos vehicles sempre que en 
sigui el titular. Les autoritzacions no són transferibles entre 
vehicles. 

Així mateix, el règim d’autoritzacions previst a l’ordenança s’ajusta al 
model metropolità establert per l’AMB, garantint la coherència territorial i 
el principi d’igualtat de tracte entre tots els ciutadans, independentment 
del municipi de residència, d’acord amb els principis generals recollits a 
l’article 14 de la Constitució Espanyola. 
Per tot el que s’ha exposat, es proposa la DESESTIMACIÓ de l’al·legació 
presentada. 
 

CONCLUSIONS 
 

• Que es considera oportú la desestimació total de les al·legacions 
formulades per VOX pels arguments detallats en el present informe 

• Que escau l’aprovació definitiva de l’Ordenança relativa a la 
restricció de la circulació de determinats vehicles a la ciutat 
d’Esplugues de Llobregat amb l’objectiu de preservar i millorar la 
qualitat de l’aire, el text íntegre de la qual s’adjunta a continuació 

• Donar per conclosa l’activitat de la Comissió d’estudi de 
l’ordenança elevant al ple de la corporació tant el text definitiu de 
l’ordenança com la proposta de la seva aprovació definitiva, previ 
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l’oportú dictamen per part de la Comissió informativa de territori i 
ciutat sostenible.” 

 
Per la qual cosa, es proposa al Ple l’adopció dels següents  
 
Acords: 
 
PRIMER.- DESESTIMAR totalment les al·legacions formulades per VOX durant 
el període d’informació pública, en el sentit que consta a l’informe de la Comissió 
d’estudi per a l’aprovació de l’ordenança, transcrit a la part expositiva de la 
present resolució. 
 
SEGON.- APROVAR el text definitiu de l’Ordenança relativa a la restricció de la 
circulació de determinats vehicles a la ciutat d’Esplugues de Llobregat amb 
l’objectiu de preservar i millorar la qualitat de l’aire, que figura als annex 1. 
 
TERCER.- NOTIFICAR els presents acords a les persones interessades i a les 
persones que han comparegut durant el tràmit d’informació pública. 
 
QUART.- TRAMETRE a l’Administració de l’Estat i a la de la Generalitat de  
Catalunya, en el termini de quinze dies, l’acord d’aprovació definitiva de 
l’ordenança i la còpia íntegra i fefaent d’aquesta 
 
CINQUÈ.- TRAMETRE al Ministeri per a la Transició Ecològica i el repte 
demogràfic i al Departament de Territori, Habitatge i Transició Ecològica de la 
Generalitat de Catalunya 
 
SISÈ.- PUBLICAR els presents acords i el text íntegre de l’Ordenança en el 
Butlletí Oficial de la Província, anunciar la referència al Diari Oficial de la 
Generalitat de Catalunya, i inserir-ho en el Tauler d’Anuncis de la Corporació. 
 
 

ANNEX 1-Ordenança relativa a la restricció de la circulació de determinats 
vehicles a la ciutat d’Esplugues de Llobregat amb l’objectiu de preservar i 
millorar la qualitat de l’aire 
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Annex 4. Vehicles els titulars dels quals poden obtenir les autoritzacions .................................................. 79 

 
Preàmbul 
 
L’atmosfera és un bé comú indispensable per a la vida. Totes les persones tenen el dret a l’ús i 
gaudi d’una bona qualitat de l’aire, a la vegada que tenen el deure de col·laborar a conservar-la. 
Totes les persones tenen el dret a la protecció de la salut davant de les diferents formes de 
contaminació, d’acord amb els estàndards i els nivells que determinin les lleis. 
 
L’Ajuntament d’Esplugues de Llobregat té el deure i la potestat de restablir i preservar la bona 
qualitat de l’aire d’acord amb els paràmetres establerts a la legislació vigent, així com de vetllar 
per la salut del conjunt de la població. 
 
Pel que fa a la mitigació dels impactes del canvi climàtic, la transició energètica i la qualitat 
ambiental, l’Ajuntament d’Esplugues de Llobregat assumeix l’obligació de prendre mesures per 
millorar la qualitat de vida i la sostenibilitat a la ciutat a les ciutats, tot combatent els impactes del 
canvi climàtic i accelerant i intensificant les accions i les inversions necessàries per a un futur 
sostenible amb baixes emissions de carboni en aplicació de les polítiques internacionals i la 
legislació vigent, recolzades per les evidències científiques. 
 
L’Ajuntament d’Esplugues de Llobregat considera el transport i la mobilitat rodada com un dels 
principals sectors responsables de l’emissió de gasos d’efecte hivernacle, cosa que, a l’empara 
de l’article 14 de la Llei 7/2021, de 20 de maig, de canvi climàtic i transició energètica, l’obliga a 
adoptar mesures de restricció de l’accés i la circulació de determinats vehicles a la Zona de 
Baixes Emissions. 
 
Tothom té dret a una qualitat de vida ambiental i sostenible i a la mitigació dels efectes del canvi 
climàtic que, al seu torn, incideixen sobre els drets humans. Alhora, tothom ha de 
coresponsabilitzar-se en la preservació d’aquest dret i, en conseqüència, acatar les mesures 
establertes al respecte. 
 
L’Organització Mundial de la Salut (OMS), en la «Nota descriptiva sobre qualitat de l’aire i 
salut»,[1] defineix la contaminació de l’aire com un important risc mediambiental per a la salut i 
considera que la disminució dels nivells de pol·lució atmosfèrica poden reduir la càrrega de 
morbiditat derivada d’accidents cerebrovasculars, càncers de pulmó i pneumopaties cròniques i 
agudes, com ara l’asma. 
 
A la Unió Europea ha estat un objectiu principal la millora de la qualitat ambiental des de la 
publicació de la Directiva 96/62/CE del Consell, de 27 de setembre de 1996, sobre avaluació i 
gestió de la qualitat de l’aire ambient. Actualment la normativa europea sobre qualitat de l'aire en 
vigor està representada per la Directiva 2024/2881 del Parlament Europeu i del Consell, del 23 
d'octubre del 2024, sobre la qualitat de l'aire ambient i una atmosfera més neta a Europa, quin 
objectiu principal és establir les disposicions sobre qualitat de l’aire amb la finalitat d’assolir un 
objectiu d’absència de contaminació, de manera que la qualitat de l'aire a la Unió millori 
progressivament fins a assolir nivells que ja no es considerin nocius per a la salut humana, els 
ecosistemes naturals i la biodiversitat, tal com es defineixen en les millors i més actualitzades 
dades científiques disponibles, contribuint així a un entorn sense substàncies tòxiques com a 
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molt tard a 2050. D’altra banda, entre les seves novetats, destaca l'acostament dels valors 
legislats a les Directrius de l'Organització Mundial de la Salut (OMS) que van ser actualitzats l'any 
2021, reduint els seus valors guia a la llum infligeix la salut humana en concentracions encara 
més baixes en determinats contaminants. 
 
Altres novetats recollides al nou text són: 
 
- La revisió periòdica de la Directiva per part de la Comissió Europea d'acord amb els darrers 
coneixements científics en matèria de contaminants atmosfèrics i salut i les dades sobre la 
qualitat de l'aire. 
- L'establiment de llindars d'informació per a PM10, PM2,5, SO2 i NO2, i d'alerta per a PM2,5 i 
PM10, mantenint els mateixos llindars establerts anteriorment per a l'O3. 
- L'establiment d'un nou objectiu de reducció progressiva per a l'indicador d'exposició mitjana 
(IEM) a les PM2,5 i per a NO2 fins a assolir el valor guia de l'OMS. 
- Incideix en la importància de la modelització de la qualitat de l'aire com a eina per al càlcul de 
la representativitat de les estacions i en l'avaluació de la qualitat de l'aire. 
- La designació d'estacions de fons urbanes i rurals, superemplaçaments per a la determinació 
de contaminants emergents (entre ells, partícules ultrafines, black carbon) sense valors legislats, 
amb l'objectiu de millorar el coneixement científic. 
- L'opció de sol·licitar ajornaments, mitjançant fulls de ruta, del compliment dels valors legislats 
sota determinades circumstàncies si es demostra que, arribada la data establerta, no es podrà 
complir amb aquests valors. 
- La incidència més gran en l'accés a la justícia, el dret a reclamar i l'obtenció d'una indemnització 
quan es verifiqui clarament danys per a la seva salut. 
 
Després de la seva publicació al DOUE, els Estats Membres disposen de dos anys per transposar 
la nova Directiva, temps en el qual, coexisteix amb les directives i decisions següents: 
 
Directiva 2008/50/CE del Parlament Europeu i del Consell, del 21 de maig del 2008, relativa a la 
qualitat de l'aire ambient i a una atmosfera més neta a Europa. 
 
Directiva 2004/107/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 15 de desembre de 2004, relativa 
a l'arsènic, el cadmi, el mercuri, el níquel i els hidrocarburs aromàtics policíclics a l'aire ambient. 
 
Directiva 2015/1480/CE, de la Comissió, de 28 d'agost de 2015 per la qual es modifiquen diversos 
annexos de les Directives 2004/107/CE i 2008/50/CE del Parlament Europeu i del Consell en què 
s'estableixen les normes relatives als mètodes de referència, la validació de l´aire ambient. 
 
Decisió 2011/850/UE, del 12 de desembre, relativa a l'intercanvi recíproc d'informació i la 
notificació sobre la qualitat de l'aire ambient a la Comissió europea. 
 
La Carta Europea de Salvaguarda dels Drets a la Ciutat, aprovada a Saint Denis l’any 2000, 
estableix el dret dels ciutadans al medi ambient i l’obligació de les autoritats municipals d’adoptar 
polítiques de prevenció de la contaminació i de controlar el trànsit automobilístic, tot respectant 
el medi ambient i encoratjant l’ús de vehicles no contaminants (articles XVIII i XX). 
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L’Acord de París del 2015 té per objecte reforçar la resposta mundial a l’amenaça del canvi 
climàtic i estableix a l’article 2 el compromís de mantenir l’augment de la temperatura mitjana 
mundial molt per sota de 2 ºC respecte als nivells preindustrials, i prosseguir els esforços per 
limitar aquest augment de la temperatura a 1,5 ºC respecte als nivells preindustrials. 
 
A l’article 7 de l’Acord de París s’estableix l’objectiu mundial relatiu a l’adaptació, que consisteix 
a enfortir la resiliència i reduir la vulnerabilitat al canvi climàtic amb vista a contribuir al 
desenvolupament sostenible i aconseguir una resposta d’adaptació adequada. En aquest mateix 
article es reconeix que l’adaptació és un repte mundial que incumbeix tothom, amb dimensions 
locals, subnacionals, nacionals, regionals i internacionals i, el que és més important, que un 
increment dels esforços de mitigació pot reduir la necessitat d’implementar esforços addicionals 
d’adaptació. 
 
En el mateix marc de les Nacions Unides, la Declaració de l’Assemblea General de les Nacions 
Unides de 25 de setembre del 2015, per la qual s’adopta l’Agenda 2030 de desenvolupament 
sostenible, concreta els 17 objectius de desenvolupament sostenible i les 169 fites de caràcter 
integrat, que componen les tres dimensions del desenvolupament sostenible: econòmica, social 
i ambiental. L’Agenda 2030 és un pla d’acció que, entre d’altres, vol protegir el planeta de la 
degradació ambiental i endegar mesures urgents per reduir el canvi climàtic, amb l’objectiu que 
el planeta pugui satisfer les necessitats de les generacions actuals i de les futures. Aquesta 
declaració estableix que totes les organitzacions públiques, privades i civils dels estats signants 
de la declaració implementaran el pla d’acció que representa l’Agenda 2030. 
 
L’article 45.1 de la Constitució espanyola reconeix que tothom té el dret de disposar d’un medi 
ambient adequat per al desenvolupament de la persona, així com el deure de conservar-lo. Així 
mateix, en l’article 43.1, reconeix el dret a la protecció de la seva salut. En aquest mateix sentit, 
l’article 27 de l’Estatut d’autonomia de Catalunya estableix el dret de totes les persones a viure 
en un medi equilibrat, sostenible i respectuós amb la salut, i també el dret a la protecció davant 
les diferents formes de contaminació. A la vegada, estableix el deure de totes les persones de 
col·laborar en les actuacions que tendeixin a eliminar les diferents formes de contaminació, amb 
l’objectiu de mantenir i conservar el medi per a les generacions futures. En aquest aspecte, 
l’article 84.2 de l’Estatut preveu que els governs locals de Catalunya tenen competències pròpies, 
en els termes que determinin les lleis, sobre la circulació i els serveis de mobilitat (lletra h) i sobre 
la formulació i la gestió de polítiques per a la protecció del medi ambient (lletra j). 
 
Pel que fa al règim general, l’article 25.2 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases 
del règim local, i l’article 66.3 del Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el text 
refós de la Llei municipal i de règim local de Catalunya, estableixen que els municipis han 
d’exercir competències, en els termes de la legislació de l’Estat i de les comunitats autònomes, 
en les matèries de medi ambient urbà, i específicament de protecció contra la contaminació 
atmosfèrica en les zones urbanes, i de trànsit i estacionament de vehicles i mobilitat, que inclou 
l’ordenació del trànsit de vehicles i persones en les vies urbanes. 
 
A nivell estatal, l’article 27.2 de la Llei 33/2011, de 4 d’octubre, general de salut pública, disposa 
que les administracions públiques, en l’àmbit de les seves competències, han de protegir la salut 
de la població mitjançant activitats i serveis que actuïn sobre els riscos presents en el medi 
ambient i en els aliments. 
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L’article 14.3 de la Llei 7/2021, de 20 de maig, de canvi climàtic i transició energètica estableix 
que els municipis de més de 50.000 habitants, els territoris insulars i els municipis de més de 
20.000 habitants, quan se superin els valors límit dels contaminants regulats al Reial decret 
102/2011, de 28 de gener, relatiu a la millora de la qualitat de l’aire, han d’adoptar abans del 2023 
plans de mobilitat urbana sostenible que introdueixin mesures de mitigació que permetin reduir 
les emissions derivades de la mobilitat incloent-hi, entre d’altres, l’establiment de zones de baixes 
emissions. 
 
La Llei 7/2021, de 20 de maig, de canvi climàtic i transició energètica, estableix a l’article 1 que 
l’Administració general de l’Estat, les comunitats autònomes i les entitats locals, en l’àmbit de les 
seves competències respectives, han de donar compliment a l’objecte d’aquesta llei, i han de 
cooperar i col·laborar per a la seva consecució. 
 
L’article 16.4 de la Llei 34/2007, de 15 de novembre, de qualitat de l’aire i protecció de l’atmosfera, 
estableix que les entitats locals, en l’àmbit de les seves competències, poden elaborar els seus 
propis plans i programes, amb la finalitat de complir els nivells establerts en la normativa 
corresponent, i els permet adoptar mesures de restricció total o parcial del trànsit, entre les quals 
s’inclouen les restriccions als vehicles més contaminants, a certes matrícules, a certes hores o 
en certes zones, entre altres. 
 
L’obligació establerta a l’article 14 esmentat té caràcter de llei bàsica i segueix la mateixa línia 
que altres instruments aprovats pel Govern espanyol: el Programa nacional de control de la 
contaminació atmosfèrica (PNCCA), de 27 de setembre de 2019, el Pla nacional integrat 
d’energia i clima 2021-2030 (PNIEC), de 20 de gener de 2020, i la Declaració d’emergència 
climàtica i ambiental, de 21 de gener de 2020. 
 
El Reial Decret 1052/2022, de 27 de desembre, per al qual es regulen les zones de baixes 
emissions regula els requisits mínims que han de satisfer les ZBE que les entitats locals 
implementin en virtut del que disposa la Llei 7/2021, de 20 de maig, canvi climàtic i transició 
energètica, així com els continguts mínims que ha d’incorporar el projecte de ZBE. 
L’article 3.3 del Reial decret 102/2011, de 28 de gener, relatiu a la millora de la qualitat de l’aire, 
imposa a les entitats locals l’obligació d’adoptar les mesures necessàries per garantir que les 
concentracions dels contaminants regulats no superin els objectius de qualitat de l’aire i reduir 
aquestes concentracions, en particular mitjançant l’aprovació de plans de millora de qualitat de 
l’aire i de plans d’acció a curt termini. 
 
L’article 7 del Reial decret legislatiu 6/2015, de 30 d’octubre, pel qual s’aprova el text refós de la 
Llei sobre trànsit, circulació de vehicles de motor i seguretat viària, atorga als municipis la 
competència de restringir la circulació a determinats vehicles en vies urbanes per motius 
mediambientals (lletra g), així com la regulació de l’estacionament municipal,  i l’article 18, 
acordar pels mateixos motius la prohibició total o parcial d’accés a parts de la via, amb caràcter 
general, o per a determinats vehicles, o el tancament de determinades vies. 
 
A Catalunya, l’article 6.3 de la Llei 18/2009, de 22 d’octubre, de salut pública, estableix que les 
administracions públiques competents en matèria de salut pública han de proporcionar 
prestacions en aquesta matèria, entre les quals hi ha la promoció i protecció de la salut i la 

_Acta de Ple: Acta de Ple - 1032/2025/15415

Codi per a validació: 0AZ9V-ELUZ3-VGVTU
Data d'emissió: 17 de Desembre de 2025 a les 19:58:51
Pàgina 60 de 151

El document ha estat signat per :
1.- Secretari de AJ. D'ESPLUGUES DE LLOBREGAT. Signat 15/12/2025 14:37
2.- Alcalde de AJ. D'ESPLUGUES DE LLOBREGAT. Signat 15/12/2025 18:32

SIGNAT
15/12/2025 18:32

ht
tp

s:
//s

ed
e.

es
pl

ug
ue

s.
ca

t/p
or

ta
l/v

er
ifi

ca
rD

oc
um

en
to

s.
do

 E
l d

oc
um

en
to

 e
st

á 
S

IG
N

A
T

. M
itj

an
ça

nt
 e

l c
od

i d
e 

ve
rif

ic
ac

ió
 p

ot
 c

om
pr

ov
ar

 la
 v

al
id

es
a 

de
 la

 s
ig

na
tu

ra
 e

le
ct

rò
ni

ca
 d

el
s 

do
cu

m
en

ts
 s

ig
na

ts
 e

n 
l'a

dr
eç

a 
w

eb
: h

ttp
s:

//s
ed

e.
es

pl
ug

ue
s.

ca
t/p

or
ta

l/v
er

ifi
ca

rD
oc

um
en

to
s.

do



DOCUMENT IDENTIFICADORS

ESTATSIGNATURES
ALTRES DADES

 
 
 
 
 
 

 
 61
   
 
 
 
 
 
 

prevenció dels factors de risc derivats de l’aire i l’aigua i dels aspectes mediambientals que 
puguin repercutir en la salut de les persones (lletra a). 
 
L’article 68.1 de la Llei 15/1990, de 9 de juliol, d’ordenació sanitària de Catalunya, atorga 
competències als ajuntaments per prestar els serveis sanitaris necessaris per donar compliment 
a les seves responsabilitats en relació amb l’obligat compliment de les normes i els plans sanitaris 
relatius al control sanitari del medi ambient, que inclou en primer terme la contaminació 
atmosfèrica (lletra b). 
 
Concretament, a la zona de qualitat de l’aire 1 (ZQA), on pertany la ciutat de Esplugues de 
Llobregat, històricament s’han registrat valors de diòxid de nitrogen (NO2) i partícules en 
suspensió amb diàmetre inferior a 10 micres (PM10) superiors als valors límit recollits en la 
Directiva 2008/50/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 21 de maig de 2008, relativa a la 
qualitat de l’aire ambient i a una atmosfera més neta a Europa. Per aquesta raó, la Generalitat 
de Catalunya la va incloure en la zona de protecció especial de l’ambient atmosfèric mitjançant 
el Decret 226/2006, de 23 de maig de 2006, que declara zones de protecció especial de l’ambient 
atmosfèric diversos municipis de les comarques del Barcelonès, el Vallès Oriental, el Vallès 
Occidental i el Baix Llobregat per al contaminant diòxid de nitrogen (NO2) i per a les partícules 
PM10, de manera que es dona compliment a la Llei 22/1983, de 21 de novembre, de protecció de 
l’ambient atmosfèric que, a més, exigeix en aquesta zona la formulació d’un pla d’actuació amb 
mesures per revertir la situació. 
 
El decret 132/2024, de 30 de juliol, pel qual s'aprova el Pla de qualitat de l'aire, horitzó 2027, el 
Pla d'acció a curt termini per alts nivells de contaminació de l'aire i les determinacions normatives 
per assolir els objectius de qualitat de l'aire materialitza l’aprovació del Pla de qualitat de l’aire, 
horitzó 2027 i el Pla d’acció a curt termini per alts nivells de contaminació de l’aire, amb els quals 
es pretén actuar sobre els contaminants diòxid de nitrogen (NO2), òxids de nitrogen (NOX), 
partícules en suspensió de diàmetre aerodinàmic inferior a 10 micres (PM10), partícules en 
suspensió de diàmetre aerodinàmic inferior a 2,5 micres (PM2,5), benzo(a)pirè (BaP) i ozó (O3). 
 
L’Annex d’aquest Decret inclou un paquet de disposicions normatives i, més concretament en el 
seu Capítol quart, es fixen disposicions sobre les ZBE com per exemple, la superfície mínima de 
la ZBE, les mesures complementàries o la restricció d’accés en municipis als vehicles sense 
distintiu. A més, en l’Annex 4 s’inclou la llista dels municipis de més de 20.000 habitants que 
superen els nivells màxims de contaminació, entre els quals s’inclou Esplugues de Llobregat.  
 
D’acord amb la distribució de competències, en els darrers anys s’han endegat diverses 
iniciatives en els àmbits autonòmic, metropolità i municipal per combatre la contaminació 
atmosfèrica. 
 
A escala autonòmica destaca el Pla d’actuació per a la millora de la qualitat de l’aire als municipis 
declarats zones de protecció especial de l’ambient atmosfèric mitjançant el Decret 226/2006, de 
23 de maig, aprovat pel Decret 152/2007, de 10 de juliol, prorrogat pel Decret 203/2009, de 22 
de desembre, i que posteriorment ha estat substituït pel Pla d’actuació per a la millora de la 
qualitat de l’aire a les zones de protecció especial de l’ambient atmosfèric, aprovat pel Govern 
de la Generalitat mitjançant l’Acord GOV/127/2014, de 23 de setembre. 
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A Catalunya, el 18 de març de 2022, el Govern, alcaldes i alcaldesses de municipis de més de 
20.000 habitants, les diputacions, entitats municipalistes, gestors d’infraestructures i els 
principals agents socials i econòmics de tot Catalunya van subscriure l’Acord per a la millora de 
la qualitat de l’aire a Catalunya. Impulsat pel Departament d’Acció Climàtica, Alimentació i 
Agenda Rural, l’acord recull el testimoni de les dues cimeres anteriors celebrades els anys 2017 
i 2019, i ha ampliat l’àmbit territorial a tot Catalunya. Les parts signants acorden fer un pas 
endavant i assumir el compromís de treballar per implementar ZBE a tots els municipis catalans 
de més de 20.000 habitants abans d’acabar l’any 2025, amb un model general comú adaptable 
a les diferents realitats territorials, socials i ambientals dels municipis. 
 
En l’àmbit metropolità, l’any 2017 es va aprovar el Programa metropolità de mesures contra la 
contaminació atmosfèrica amb l’objectiu de concretar mesures estructurals per poder-les 
executar a curt i a mitjà termini. 
 
El 25 de juliol del 2017, l’AMB va aprovar les condicions de les restriccions de circulació a la zona 
de baixes emissions de les rondes de Barcelona en cas d’episodi de contaminació a partir del 
desembre del 2017, consensuades entre l’AMB i els ajuntaments de Barcelona, l’Hospitalet de 
Llobregat, Sant Adrià de Besòs, Esplugues de Llobregat i Cornellà de Llobregat. 
 
Atesa la necessitat de fer efectius els acords presos relatius a l’automatització del control de la 
ZBE, el 21 de maig de 2019, el Consell Metropolità va aprovar, definitivament, el Reglament del 
Registre metropolità de vehicles estrangers i altres vehicles autoritzats a les zones de baixes 
emissions per a la creació i el funcionament del Registre metropolità de vehicles autoritzats a 
circular dins les zones de baixes emissions, així com per a la determinació de les condicions per 
inscriure-s’hi i del model de gestió. 
 
Atès el caràcter transfronterer de la contaminació atmosfèrica i la planificació que es desenvolupa 
a diferent escala, el 6 de març de 2017 va tenir lloc la primera Cimera de la Qualitat de l’Aire, per 
a la millora de la qualitat de l’aire a la conurbació de Barcelona, que va derivar en un acord 
institucional entre la Generalitat de Catalunya, l’Àrea Metropolitana de Barcelona i l’Ajuntament 
de Barcelona, amb l’objectiu, entre altres, de reduir en els 15 anys següents un 30 % de les 
emissions a l’atmosfera de contaminants d’efecte local, principalment el NO2 i les PM10. Aquest 
acord va ser refermat en la segona Cimera, el 25 de març de 2019. 
 
La Resolució del Parlament Europeu sobre la situació d’emergència climàtica i mediambiental, 
de 28 de novembre de 2019, a l’apartat C.1, «declara la situació d’emergència climàtica i 
mediambiental; demana a la Comissió, als estats membres i a tots els agents mundials que 
adoptin urgentment les mesures concretes necessàries per combatre i contenir aquesta amenaça 
abans que sigui massa tard, i hi manifesta el seu propi compromís». 
 
En aquest sentit, convé destacar que l’Administració municipal té el deure i la potestat de restablir 
i preservar la bona qualitat de l’aire d’acord amb els paràmetres establerts a la legislació vigent, 
així com preservar la salut del conjunt de la població. 
 
En aquest sentit, la corresponsabilitat de conservar i millorar la qualitat de l’aire correspon tant a 
l’Ajuntament com a la societat en el seu conjunt. L’Ajuntament també té el deure de vetllar per la 
conservació i protecció de l’ambient atmosfèric i l’obligació de fer complir a la ciutadania el deure 
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de conservar-lo i protegir-lo, i, així mateix, de col·laborar en les actuacions dirigides a reduir o a 
eliminar les diferents formes de contaminació, de conformitat amb l’Estatut d’autonomia de 
Catalunya i la legislació específica. 
 
Per altra banda, en matèria de mobilitat urbana, i en exercici de les competències en la matèria, 
previstes en l’article 14 de la Llei 31/2010, del 3 d’agost, de l’Àrea Metropolitana de Barcelona, a 
l’octubre de 2020 es va aprovar el Pla Metropolità de Mobilitat Urbana (PMMU) 2019-2024 , que 
actualment es troba en renovació, en el qual es dibuixa un full de ruta per una mobilitat 
metropolitana més sostenible, saludable, equitativa i eficient. El PMMU és el marc de referència 
dels plans de mobilitat urbana sostenible dels 36 municipis metropolitans i, per tant, esdevé un 
instrument clau a l’hora de definir i implementar qualsevol ZBE en l’àmbit metropolità. Com a pla 
estratègic i d’actuació sobre mobilitat metropolitana, el PMMU s’estructura en 6 grans eixos 
estratègics, 29 línies d’actuació i 102 mesures a aplicar durant la seva vigència. En relació amb 
les ZBE, d’entre aquests eixos estratègics, en destaca el B. Espais i carrers segurs, saludables i 
equitatius i més concretament la línia d’actuació B.07. Habitabilitat Urbana i zona de baixes 
emissions que es materialitza en les accions Mesura 21. Àmbits prioritaris d’actuació per millorar 
l’habitabilitat urbana; Mesura 22. Desplegar les zones de baixes emissions en els municipis 
metropolitans i la Mesura 23. Desplegar i monitorar la zona de baixes emissions (ZBE) – Àmbit 
Rondes. 
 

En consonància amb aquest caràcter supramunicipal, l’Àrea Metropolitana de Barcelona i 
l’Ajuntament d’Esplugues de Llobregat van signar el Conveni de delegació de l’Ajuntament 
d’Esplugues de Llobregat de la competència municipal per a la gestió de les zones de baixes 
emissions a l’Àrea Metropolitana de Barcelona. L’abast de la delegació “es circumscriu en el 
suport al control i autorització dels vehicles que circulin per una zona de baixes emissions i en 
l’intercanvi d’informació per fer-lo efectiu. Aquest suport permetrà facilitar el compliment de les 
restriccions normativament contemplades a les ordenances del municipi. Per fer-lo efectiu, l’AMB 
desplegarà i gestionarà el sistemes oportuns que es podran ampliar en un annex al present 
conveni. En el moment de la signatura es posen a l’abast del municipi el Registre metropolità de 
vehicles estrangers i altres vehicles autoritzats a circular en les zones de baixes emissions, la 
Plataforma tecnològica de control de la zona de baixes emissions i el Servei de Captura 
Automàtica d’Infraccions”.  

Pel que fa a la planificació municipal, Esplugues compta des del 21 de desembre de 2016 amb 
el Pla de mobilitat urbana i Sostenible (PMUS), on s’estableixen les prioritats en matèria de 
mobilitat, es vol fomentar la intermodalitat, es vol compatibilitzar l’oferta d’aparcament amb la 
demanda de rotació, i es promouen els desplaçaments a peu, en bicicleta i en transport públic 
amb l’objectiu de situar els nivells de contaminació atmosfèrica per sota dels límits que marca la 
legislació europea.  

A més, el municipi compta amb el Pla d’Acció per l’Energia Sostenible i el Clima (PAESC) aprovat 
al Ple municipal de maig del 2022, a través del qual es dóna resposta a un dels compromisos 
adquirits en el Pacte d’Alcaldes i Alcaldesses pel Clima i l’Energia signat el 2008. Un Pla que 
reforça mesures cap a l’assoliment dels objectius de les ciutats relacionats amb la lluita front el 
canvi climàtic. Els grans objectius d’aquest pla són reduir en un 40% l’emissió de gasos d’efecte 
hivernacle, combatre la pobresa energètica, adaptar la ciutat als riscos ambientals que comporta 
el canvi climàtic, millorar els hàbitats naturals de la ciutat i la seva biodiversitat, i finalment 
plantejar les bases per poder arribar a la neutralitat energètica l’any 2050. 
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En aquest context, aquesta ordenança es desenvolupa per proporcionar la cobertura normativa 
necessària i regular la mesura inclosa en l’esmentat Programa metropolità de mesures contra la 
contaminació atmosfèrica que consisteix a restringir la circulació dels vehicles més contaminants 
a la zona de baixes emissions (ZBE) d’Esplugues de Llobregat i al Pla Metropolità de Mobilitat 
Urbana de l’Àrea Metropolitana de Barcelona, així com els plans municipals esmentats en el 
paràgraf anterior.  
 
L’Ajuntament d’Esplugues de Llobregat estableix mecanismes de coordinació administrativa amb 
la Generalitat de Catalunya i amb l’Àrea Metropolitana de Barcelona per portar a terme accions 
conjuntes de senyalització i informació de la zona de baixes emissions. 
 
Aquesta ordenança s’ha elaborat tenint en compte els principis que conformen la bona regulació 
a què es refereix l’article 129 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu 
comú de les administracions públiques. En particular, compleix els principis de necessitat i 
eficàcia ja que es considera que la seva aprovació és l’instrument més adequat per aconseguir 
l’objectiu que es persegueix, és a dir, la restricció de la circulació de determinats vehicles a la 
ciutat de d’Esplugues de Llobregat amb l’objectiu de preservar i millorar la qualitat de l’aire. El 
principi de proporcionalitat es considera acomplert ja que l’Ordenança conté la regulació 
imprescindible per atendre les necessitats que s’han de cobrir i no comporta mesures restrictives 
de drets ni obligacions que no siguin imprescindibles. El principi de seguretat jurídica es 
garanteix, ja que la norma és coherent amb la resta de l’ordenament jurídic. I el de transparència, 
perquè en el procés d’elaboració s’ha comptat amb la participació dels col·lectius concernits i 
s’han sol·licitat els informes corresponents. A més, se’n requereix la publicació per tal que entri 
en vigor. En aplicació del principi d’eficiència, aquesta ordenança contribueix a millorar l’eficàcia 
i a racionalitzar la gestió del trànsit de vehicles a la ciutat d’Esplugues de Llobregat. 
 
Aquesta ordenança consta de quatre capítols, setze articles, una disposició transitòria, una 
disposició derogatòria, una disposició final i 4 annexos. 
 
El capítol 1 conté les disposicions generals de l’Ordenança: la competència municipal en el que 
és objecte de regulació (article 1), la finalitat (article 2), la coresponsabilitat de els diferents 
administracions públiques (article 3), l’àmbit d’aplicació de l’Ordenança (article 4) i les definicions 
dels conceptes més rellevants a l’efecte d’aquesta norma (article 5). 
 
El capítol 2 concreta els aspectes relatius a la protecció de la qualitat de l’aire pel que fa a l’objecte 
d’aquesta ordenança, per tal d’emfatitzar-los: la Xarxa de vigilància i previsió de la contaminació 
atmosfèrica adherida al Departament de Territori i Sostenibilitat de l’Administració de la 
Generalitat de Catalunya (article 6). 
 
El capítol 3 regula les mesures d’intervenció administrativa sempre en el marc del Reial decret 
legislatiu 6/2015, de 30 d’octubre, pel qual s’aprova el text refós de la Llei sobre el trànsit, la 
circulació de vehicles de motor i la seguretat viària i, en el que resulti d’aplicació, en el Reial 
decret 320/1994, de 25 de febrer, pel qual s’aprova el Reglament de procediment sancionador 
en matèria de trànsit, circulació de vehicles de motor i seguretat viària. La mesura d’intervenció 
essencial és l’específica de la restricció del trànsit en la ZBE i l’horari d’aquesta restricció (article 
7), la mesura de restricció relativa a l’estacionament (article 8) i les mesures excepcionals de 
restricció del trànsit (article 9). Es fa una remissió al Registre metropolità de vehicles estrangers 
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i altres vehicles autoritzats a les zones de baixes emissions (article 10). S’estableixen les 
exempcions a les mesures de restricció de la circulació dels vehicles més contaminants (article 
11) i les autoritzacions d’accés a la ZBE d’aquests vehicles (article 12), de conformitat amb el 
Reglament metropolità de vehicles estrangers i altres vehicles autoritzats a les ZBE. 
Finalment, en aquest capítol es regula el sistema de control del compliment de la mesura de 
restricció  i la seva senyalització (article 13) i el seguiment dels seus efectes en la qualitat de 
l’aire a la ciutat (article 14). 
 
El capítol 4 regula el règim sancionador: el procediment (article 15) i el tipus infractor i la sanció 
corresponent (article 16). 
 
En aquest sentit, cal posar de manifest que l’article 76 (lletra z3) del Reial decret legislatiu 6/2015, 
de 30 d’octubre, pel qual s’aprova el text refós de la Llei sobre trànsit, circulació de vehicles de 
motor i seguretat viària, modificat per la Llei 18/2021, de 20 de desembre, tipifica com a infracció 
greu no respectar les restriccions de circulació derivades de l’aplicació dels protocols davant 
d’episodis de contaminació i de les zones de baixes emissions, i d’acord amb l’article 80.1 del 
Reial decret legislatiu 6/2015, de 30 d’octubre, pel qual s’aprova el text refós de la Llei sobre 
trànsit, circulació de vehicles de motor i seguretat viària, aquesta infracció greu és sancionable 
amb una multa de 200 euros. 
 
La disposició transitòria estableix per a quines categories de vehicles es difereixen els efectes 
de l’Ordenança. 
 
La disposició derogatòria única estableix la derogació de qualsevol disposició de rang igual o 
inferior que s’oposi a l’ordenança. 
 
La disposició final única, en atenció a raons d'interès públic, estableix l'entrada en vigor de 
l'Ordenança per tal de poder aplicar immediatament les mesures que conté. 
 
L’annex 1 delimita la ZBE al municipi d’Esplugues de Llobregat. 
 
L’annex 2 recull la definició de vehicles contaminants. 
 
L’annex 3 recull la definició de vehicles singulars. 
 
L’annex 4 recull els vehicles els titulars dels quals poden obtenir les autoritzacions previstes 
perquè s’acosten a l’edat de jubilació. 
 
Capítol 1 
 
Disposicions generals 
 
Article 1. Objecte 
 

1. És objecte d’aquesta ordenança establir els criteris d’accés, circulació i estacionament 
per la zona de baixes emissions (ZBE) inclosa dins el terme municipal d’Esplugues de 
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Llobregat a què es refereix l’article 4 i a l’annex d’aquesta ordenança, amb l’objectiu de 
reduir les emissions a l’atmosfera procedents del trànsit rodat, atès que aquest factor és 
el que més contribueix als nivells de contaminació d’efecte local de la ciutat. 

2. L'Ordenança té també per objecte donar compliment a l’article 14 de la Llei 7/2021, de 
20 de maig, de canvi climàtic i transició energètica  i al Decret 132/2024, de 30 de juliol, 
pel qual s'aprova el Pla de qualitat de l'aire, horitzó 2027, el Pla d'acció a curt termini per 
alts nivells de contaminació de l'aire i les determinacions normatives per assolir els 
objectius de qualitat de l'aire . 
 

3. Correspon a l’Ajuntament, d’acord amb les competències que li atribueix la legislació 
general i específica, adoptar les mesures en relació amb la protecció de la qualitat de 
l’aire, la protecció de la salut pública davant del risc de contaminació i les mesures 
especials de regulació i ordenació del trànsit. En concret, correspon a l’Ajuntament, 
d’acord amb el Reial decret legislatiu 6/2015, de 30 d’octubre, pel qual s’aprova el text 
refós de la Llei sobre trànsit, circulació de vehicles de motor i seguretat viària, la restricció 
de la circulació a determinats vehicles en vies urbanes per motius ambientals, així com, 
pels mateixos motius, acordar la prohibició total o parcial d’accés a parts de la via, amb 
caràcter general, o per a determinats vehicles, o el tancament de determinades vies. 

 
Article 2. Finalitat 

Aquesta ordenança té la finalitat de reduir la contaminació ambiental de la ciutat perquè es 
mantingui sota el llindar màxim recomanat per l’Organització Mundial de la Salut (OMS), de 
preservar i millorar la qualitat de l’aire i la salut pública, i de fer complir els valors límit de qualitat 
de l’aire legalment establerts per la Directiva 2024/2881 del Parlament Europeu i del Consell, del 
23 d'octubre del 2024 sobre la qualitat de l'aire ambient i a una atmosfera més neta a Europa. 

 
Article 3. Corresponsabilitat 
 

1. La responsabilitat d’assolir els objectius establerts als articles 1 i 2 correspon tant a 
l’Ajuntament d’Esplugues de Llobregat com a la resta d’Administracions Públiques amb 
competències en la matèria, com a la ciutadania en el seu conjunt. 
 

2. L’Ajuntament d’Esplugues de Llobregat té el deure de vetllar per la conservació i 
protecció de l’ambient atmosfèric i també l’obligació de fer complir a la societat en el seu 
conjunt el correlatiu deure de conservació i protecció i de col·laboració en les actuacions 
dirigides a reduir o eliminar les diferents formes de contaminació, de conformitat amb 
l’Estatut d’autonomia de Catalunya i la legislació específica. 

 
 
Article 4. Àmbit d'aplicació 

1. L’àmbit territorial d’aplicació d’aquesta ordenança abasta la part de les zones de baixes 
emissions (ZBE) de la metròpolis inclosa en el terme municipal de d’Esplugues de 
Llobregat d’acord amb la delimitació geogràfica descrita a l’annex 1. Als efectes 
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d’aquesta ordenança la zona de baixes emissions d’Esplugues de Llobregat abarca la 
totalitat del territori del municipi  

2. Tots els vehicles a motor més contaminants que circulin dins de la part de la ZBE inclosa 
en el terme municipal d’Esplugues de Llobregat a què es refereix l’apartat 1 estan 
subjectes als preceptes d’aquesta ordenança, amb les excepcions que s’hi estableixen. 

 
 

Article 5. Definicions 
 

1. A efectes d’aquesta Ordenança s’entén per: 
 

1. Zona de Baixes Emissions (ZBE): l’àrea delimitada del municipi en la qual es 
restringeix la circulació dels vehicles més contaminants definits en aquest article, 
d’acord amb l’annex 1. Als efectes d’aquesta ordenança la Zona de baixes 
emissions d’Esplugues de Llobregat comprèn la totalitat del territori del municipi. 
 

2. Zona de baixes emissions (ZBE) metròpolis: l’àrea delimitada pel conjunt de ZBE 
dels municipis metropolitans de l’Àrea Metropolitana de Barcelona en la qual es 
restringeix la circulació dels vehicles més contaminants, en coherència amb el 
Pla Metropolità de Mobilitat Urbana. 
 

3. Vehicle a motor: el vehicle proveït a motor per a la seva propulsió 
 

4. Vehicles més contaminants: els vehicles que compleixen els requisits que es 
detallen a l’annex 2. 
 

5. Vehicles de serveis d’emergència i essencials: els vehicles que es relacionen a 
la lletra B de l’article 4.1 del Reglament del Registre metropolità de vehicles 
estrangers i altres vehicles autoritzats a les zones de baixes emissions de l’Àrea 
Metropolitana de Barcelona. 
 

6. Vehicles històrics: els vehicles que siguin considerats com a històrics, d’acord 
amb l’establert al  Reial Decret 892/2024, de 10 de setembre, pel qual s’aprova 
el Reglament de Vehicles Històrics. 
 

7. Vehicles clàssics: els vehicles que tinguin aquesta consideració de conformitat 
amb la Llei 16/2017, de 1 d’agost, de canvi climàtic. 

 
2. Les referència normatives a les quals es fa referència a l’apartat anterior s’entenen 
sense perjudici de les modificacions que es produeixin amb posterioritat a l'entrada en 
vigor d’aquesta ordenança. 

 
Capítol 2 
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Protecció de la qualitat de l’aire 
 

Article 6. Xarxa de vigilància i previsió de la qualitat de l’aire a l’àrea metropolitana  
 

1. Aquesta ordenança s’aplicarà en coordinació amb l’Àrea Metropolitana de Barcelona, 
l’Administració general de l’Estat i l’Administració de la Generalitat de Catalunya. 
 

2. La xarxa de vigilància i previsió de la contaminació atmosfèrica (XVPCA) està 
adscrita administrativament al Departament de Territori i Sostenibilitat de la 
Generalitat de Catalunya, d’acord amb la Llei 22/1983, de 21 de novembre, de 
protecció de l’ambient atmosfèric i l’Ordre de 20 de juny de 1986, per la qual 
s’estableix l’estructura i el funcionament de la XVPCA. 

 
3. La XVPCA monitoritza l’estat de la qualitat de l’aire contínuament i en múltiples punts 

de la geografia catalana, d’acord amb la normativa esmentada al paràgraf anterior. 
 

4. La informació de la XVPCA està disponible al web del Departament de Territori i 
Sostenibilitat de l’Administració de la Generalitat de Catalunya. 

 
 
Capítol 3 
 
Mesures d’intervenció administrativa 
 
Article 7. Mesura específica de restricció del trànsit 
 

1. Per motius de salut pública i de qualitat de l’aire, amb caràcter general i en els termes 
establerts en la present ordenança, es prohibeix la circulació per la zona de baixes 
emissions inclosa dins del terme municipal d’Esplugues de Llobregat a què es refereix 
l’article 4.1 als vehicles definits com a més contaminants previstos a l’article 5 d’aquesta 
ordenança. 

 
2. La mesura establerta a l’apartat 1 és d’aplicació tots els dies laborables, de dilluns a 

divendres, en horari de 07:00 hores a 20:00 hores. 
 

3. De conformitat amb el text refós de la Llei reguladora de les hisendes locals, aprovat pel 
Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de març, es podrà subjectar a una taxa l’accés i la 
circulació de vehicles a la ZBE en els termes que estableixi l’ordenança fiscal 
corresponent. 
 

 
Article 8. Mesura de restricció relativa a l'estacionament 
 
Les mesures de restricció de l’estacionament a la Zona de Baixes Emissions per a millorar la 
qualitat de l’aire i mitigar les emissions de gasos d’efecte hivernacle, així com també per mitigar 
els impactes del canvi climàtic i de protegir la salut pública, s’establiran a través de l’Ordenança 
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sobre estacionament regulat, així com l’Ordenança fiscal relativa a la taxa per a l’estacionament 
de vehicles de tracció mecànica a les vies públiques municipals, conforme a la classificació dels 
vehicles pel seu nivell d’emissions d’acord amb l’establert al Reglament General de Vehicles, 
aprovat pel Reial decret 2822/1998, de 23 de desembre. 
 
 
Article 9. Mesures excepcionals de restricció del trànsit  
 

1. La declaració d’episodi ambiental de contaminació de l’aire per part de l’òrgan 
competent de l’Administració de la Generalitat de Catalunya comporta l’activació 
simultània del Protocol d’actuació davant d’episodis d’alta contaminació atmosfèrica 
i les mesures establertes al decret d’alcaldia que s’aprovi a aquest efecte. 
 

2. Amb caràcter excepcional, per raons d’interès general, pot autoritzar-se l’accés a la 
ZBE, mitjançant resolució motivada de l’alcalde o alcaldessa. 

 
 
Article 10. El Registre metropolità de vehicles estrangers i altres vehicles autoritzats a les zones 
de baixes emissions 

1. L’Àrea Metropolitana de Barcelona disposa i gestiona el Registre metropolità de vehicles 
estrangers i altres vehicles autoritzats a les zones de baixes emissions, el qual es regula 
amb el corresponent Reglament. 

2. Les persones que siguin titulars de vehicles als quals es refereix l’annex 2 que vulguin 
quedar exempts de les mesures de restricció de l’accés i circulació de vehicles més 
contaminants d’acord amb l’article 11 o beneficiar-se de les autoritzacions d’accés 
previstes a l’article 12 els han d’inscriure en el Registre metropolità de vehicles 
estrangers i altres vehicles autoritzats a les zones de baixes emissions. 

3. Els vehicles estrangers que no estiguin inscrits al Registre metropolità no poden circular 
dins de la ZBE, sense perjudici del que disposa l’article 12. 

 
Article 11. Exempcions a les mesures de restricció d’accés i la circulació de vehicles més 
contaminants a la Zona de Baixes Emissions 
 

1. No estan afectats per la restricció d’accés i circulació establerta a l’article 7 els vehicles 
més contaminants que pertanyin a alguna de les categories següents: 
 

a) Vehicles dedicats al transport de Persones amb Mobilitat Reduïda (VPMR), segons la 
definició continguda al Reglament del registre metropolità de vehicles estrangers i altres 
vehicles autoritzats a la zona de baixes emissions. 
 

b) Vehicles de serveis, que presten serveis d’emergència i essencials, segons la definició 
continguda a l’article 5 de la present ordenança. 
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c) Vehicles dedicats al transport de persones amb malalties o discapacitats que els 
condicionen l’ús del transport públic. 

 
d) Vehicles amb matrícula estrangera que compleixen els requisits tecnològics i d’emissions 

equivalents als distintius ambientals que emparen l’accés a la ZBE i que no estiguin 
identificats a la base de dades de la Direcció General de Trànsit. 
 

2. Per gaudir de l’exempció establerta al paràgraf 1 cal, en qualsevol cas, que el vehicle 
hagi estat inscrit amb validesa al Registre metropolità de vehicles estrangers i altres 
vehicles autoritzats a les zones de baixes emissions, en els termes i les condicions que 
s’estableixin en el Reglament d’aquest Registre o complir els requisits establerts 
reglamentàriament a aquest efecte per l’Àrea Metropolitana de Barcelona 

 
Article 12. Autoritzacions d’accés i circulació a la Zona de Baixes Emissions 
 

1. Poden obtenir l’autorització per accedir a la ZBE a què es refereix l’article 4.1 els vehicles 
més contaminants que pertanyin a alguna de les categories següents:  

a) Poden obtenir una autorització diària per accedir i circular de forma esporàdica dins 
la ZBE: 
 

(i) Vehicles que accedeixin o circulin esporàdicament dins la ZBE. En aquesta 
categoria s’hi inclouen l’accés i circulació esporàdica a la ZBE dels vehicles 
considerats com a clàssics i històrics. 
 
(ii) Vehicles estrangers que no compleixen els requisits tecnològics i d’emissions 
equivalents als distintius ambientals que emparen l’accés a la ZBE . En aquest 
cas, la persona titular del vehicle ha d’efectuar el tràmit previ d’inscripció al 
Registre metropolità de vehicles estrangers i altres vehicles autoritzats a les 
zones de baixes emissions i sol·licitar l’autorització diària corresponent. 

 
 

b) Poden obtenir una autorització temporal per accedir i circular de forma esporàdica a 
la ZBE en atenció al servei singular que presten: 

 
(i) Vehicles singulars segons la classificació per criteris d’utilització establerts a 
l’annex 3 d’aquesta Ordenança. 
 
(ii) Vehicles que disposin d’una autorització específica de l’Ajuntament, per 
prestar serveis en activitats singulars, o en esdeveniments extraordinaris a la via 
pública o que hagin de realitzar una activitat singular i esporàdica. 
 
(iii) Vehicles que transportin persones a les quals han diagnosticat  malalties que 
requereixin realitzar tractaments mèdics de forma periòdica. 
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(iv) Vehicles registrats al Llibre Taller Electrònic de la Direcció General de Trànsit 
i amb els quals els tallers autoritzats duguin a terme proves de circulació o proves 
dinàmiques, d’acord a l’establert al Reglament del Registre metropolità de 
vehicles estrangers i altres vehicles autoritzats a les zones de baixes emissions. 

 
Les persones que siguin titulars dels vehicles previstos en aquest apartat 1.b) han 
de sol·licitar les autoritzacions temporals corresponents al Registre metropolità, 
d’acord amb el que estableix l’article 5 del Reglament que el regula. 
 

c) També poden obtenir autoritzacions d’accés i circulació per la ZBE: 
 

(i) Els vehicles de les categories recollides a l’annex 4 la persona titular dels 
quals acrediti el compliment de les dues circumstàncies següents: 
 

(1ª) Que el vehicle constitueix un instrument necessari per a l’exercici de 
la seva activitat professional. 
 
(2ª) Que li manquen com a màxim 5 anys de cotització en el Règim 
Especial de Treballadors Autònoms (RETA), en el Règim General de la 
Seguretat Social, o en un altre règim alternatiu, per assolir l'edat legal de 
jubilació, de conformitat amb la legislació vigent, i amb la disposició 
transitòria primera. 

 
(ii) Els vehicles les persones titulars dels quals acreditin uns ingressos 
econòmics anuals pel global dels conceptes (pensions, ajudes, rendes, lloguers, 
interessos de capital, etc.) inferiors a dues vegades l’indicador Públic de Renda 
d’Efectes Múltiples (IPREM), incrementat segons el nombre de membres de la 
unitat familiar, si escau, i calculat a partir dels ingressos de la dita unitat familiar: 
 

Unitat familiar IPREM 
1 persona 2 
2 persones 2,5 
3 persones 2,9 
4 persones 3,3 
5 persones 3,7 

6 persones o més 4 
 

A efectes d'aquesta ordenança, s'entén per unitat familiar la formada per la 
persona sol·licitant, el cònjuge o parella estable i els infants o adolescents menors 
de 25 anys. 
 
Per al còmput de la renda es tindran en compte els ingressos bruts anuals de 
l'exercici anterior a l'any en curs de la persona sol·licitant i, si escau, els del 
cònjuge o parella estable (ingressos bruts que es corresponen amb la base 
imposable general de l'IRPF o la capçalera d'imputacions aportada per l'AEAT) 
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Aquesta autorització té una vigència d’1 any a comptar des del moment de la 
seva data de comunicació, i es pot renovar anualment. 
 
(iii) Els vehicles les persones titulars dels quals acreditin la compra d’un vehicle 
de motor nou que compleixi els requisits tecnològics i d’emissions d’accés 
equivalents als distintius ambientals, d’acord amb allò establert en el Reglament 
del Registre metropolità de vehicles estrangers i altres vehicles autoritzats a les 
zones de baixes emissions. 
 

2. Per gaudir de les autoritzacions previstes a l’apartat 1 cal que el vehicle estigui inscrit 
prèviament amb validesa al Registre metropolità de vehicles estrangers i altres vehicles 
autoritzats a les zones de baixes emissions o complir els requisits reglamentàriament 
establerts a aquest efecte per l’Àrea Metropolitana de Barcelona i, a més, que el seu 
titular sol·liciti l’autorització corresponent al registre esmentat com a màxim 24 hores 
després del moment en què efectivament s’hagi accedit a la ZBE, llevat que l’accés hagi 
estat motivat per una urgència mèdica degudament acreditada, cas en què es pot 
tramitar en el termini de tres dies, comptats a partir del mateix dia en què hagi tingut lloc 
l’accés. 

3. El nombre màxim d’autoritzacions diàries per accedir esporàdicament a la ZBE, 
previstes a la lletra a) de l’apartat 1 d’aquest article, és de 24 anuals, llevat que per decret 
d’alcaldia es modifiqui aquest número, quan concorrin circumstàncies degudament 
motivades a l’expedient administratiu. 
 
4. Sens perjudici del nombre d’autoritzacions establertes, els vehicles previstos en 
l’apartat 1.c) d’aquest article poden sol·licitar al Registre metropolità de vehicles 
estrangers i altres vehicles autoritzats a les zones de baixes emissions les autoritzacions 
que siguin necessàries per poder realitzar aquest transport. 

Article 13. Sistema de control i senyalització 

1. El control del compliment de les disposicions de la present ordenança es fa automàticament 
mitjançant un sistema de lectura de matrícules i la plataforma tecnològica de l’AMB sens perjudici 
de les facultats que la Policia Local tingui assignades. 

2. La zona de baixes emissions d’Esplugues de Llobregat, s’ha de senyalitzar de manera clara i 
reconeixible en els diferents punts d’accés, utilitzant la senyalització habilitada a aquest efecte 
per la Direcció General de Trànsit (DGT). 

3. La senyalització de trànsit ha d’indicar els tipus de vehicles que hi tinguin permès l’accés. 

 
Article 14. Seguiment dels efectes de l’establiment de la Zona de Baixes Emissions 
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1. L’Ajuntament d’Esplugues de Llobregat ha de fer un seguiment continu de l’aplicació de 
les mesures contingudes en aquesta Ordenança amb la finalitat d’avaluar l’eficàcia de 
les mesures adoptades i el compliment dels objectius establerts pel que fa a la qualitat 
de l’aire, la mitigació dels impactes del canvi climàtic, la salut de la ciutadania, el canvi 
cap a la utilització de modes de transport més sostenible i altres aspectes de la ciutat.  
 
El sistema de monitorització i seguiment inclourà com a mínim els indicadors definits al 
Reial decret 1052/2022, de 27 de desembre, regulador de les zones de baixes emissions, 
i es publicaran conforme a la normativa que en resulti d’aplicació.  
 

2. Així mateix, l’Ajuntament pot adoptar mesures addicionals per tal d’afavorir la mitigació 
dels impactes del canvi climàtic, en el marc de les seves competències. 
 

3. Aquesta Ordenança es revisarà periòdicament d'acord amb l'establert al Reial Decret 
1052/2022, de 27 de desembre de 2022, per el qual es regulen les zones de baixes 
emissions. 

 
Capítol 4 
 
Règim sancionador 
 
Article 15. Procediment sancionador 
 
El procediment sancionador d’aquesta Ordenança és l’establert al Text refós de la Llei sobre 
trànsit, circulació de vehicles de motor i seguretat vial, aprovat pel Reial decret legislatiu 6/2015, 
de 30 d’octubre. 
 
 
Article 16. Infraccions i sancions 

a) La infracció tipificada en aquesta ordenança se sanciona de conformitat amb el que 
disposa l’article 76 (lletra z3) del Reial decret legislatiu 6/2015, de 30 d’octubre, pel 
qual s’aprova el text refós de la Llei sobre trànsit, circulació de vehicles de motor i 
seguretat viària. 

b) Infracció greu: 

No respectar les restriccions de circulació derivades de l’aplicació de la zona de 
baixes emissions. 

c) La sanció a la infracció tipificada en l’apartat b) com a greu se sanciona amb una 
multa de 200 euros, de conformitat amb el que disposa l’article 80.1 del Reial 
decret legislatiu 6/2015, de 30 d’octubre, pel qual s’aprova el text refós de la Llei 
sobre trànsit, circulació de vehicles de motor i seguretat viària. 
 

d) La sanció establerta a l’apartat anterior pot incrementar-se en un 30 per cent de la 
seva quantia mínima en cas de reincidència. S’entén que hi ha reincidència quan 
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s’ha comès en el termini d’un any més d’una infracció de la mateixa naturalesa, quan 
així hagi estat declarat per resolució ferma. 
 

e) En el cas que la infracció prevista a l’apartat sigui comesa havent estat declarat per 
part de l’òrgan competent de la Generalitat de Catalunya un episodi de contaminació 
de l’aire, l’import de la multa és de 260 euros, en aplicació de l’article 81 del mateix 
Text refós de la Llei sobre trànsit, circulació de vehicles de motor i seguretat vial, 
atesa la major gravetat i transcendència del fet infractor. 
 

f) En la fixació de les sancions de multa es té en compte que, en qualsevol cas, la 
comissió de la infracció no resulti més beneficiosa per a la persona que ha comès la 
infracció que el compliment de la norma infringida. 
 

g) Els ingressos obtinguts per les sancions establertes en la present ordenança es 
destinen a finançar actuacions orientades a impulsar la mobilitat sostenible. 

 
 
Disposició transitòria única 

Règim transitori aplicable als titulars dels vehicles als quals sigui d’aplicació l’article 12.1.c.i. 

1. Els vehicles de les categories recollides a l’annex 4 als titulars dels quals els sigui 
d’aplicació la segona circumstància de l’article 12.1.c.i, poden obtenir l’autorització 
d’accés i circulació a la zona de baixes emissions. Aquest termini de 5 anys és comptador 
des de l’1 de gener del 2026. 

 
2. En qualsevol cas, si l’aprovació de l’ordenança és anterior l’1 de gener del 2026, els 

titulars dels vehicles al quals es refereix l’apartat 1 poden presentar la sol·licitud 
corresponent amb l’entrada en vigor de l’ordenança. 

 
3. L’autorització a la qual fa referència l’apartat 1 té una vigència d’un any i es pot renovar 

anualment per un període màxim de 5 anys i, en qualsevol cas, fins l’1 de gener de 2031. 
 
4. Necessàriament l’autorització a què fa referència l’apartat 1 s’extingeix en el moment en 

què es jubila el titular del vehicle. 
 
 

Disposició derogatòria única 

Amb l’entrada en vigor d’aquesta ordenança queda derogada qualsevol altra disposició de rang 
igual o inferior que s’oposi a aquesta ordenança o que la contradigui. 

Disposició final única 

Aquesta ordenança entra en vigor l’endemà de la publicació del text íntegre al Butlletí Oficial de 
la Província de Barcelona, sens perjudici de la publicació de la ressenya en el Diari Oficial de la 
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Generalitat de Catalunya. La publicació s’efectuarà un cop hagi tingut lloc l’aprovació definitiva i 
el transcurs del termini de 15 dies hàbils, previst a l’article 65.2 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, 
reguladora de les bases del règim local. 

Annex 1. Zona de baixes emissions 

Zona de baixes emissions d’Esplugues de Llobregat 

L’àmbit de la zona de baixes emissions d’Esplugues comprèn tot el terme municipal de 
d’Esplugues de Llobregat 

 
Plànol indicatiu, no normatiu. 
La configuració territorial del terme municipal d'Esplugues de Llobregat i la seva delimitació es 
correspon, en cada moment, amb el vigent de conformitat amb les disposicions legals que resultin 
d'aplicació 
 

Annex 2. Vehicles més contaminants 

La condició de vehicle més contaminant s’assoleix si es compleixen els dos requisits següents: 

a) Estar inclòs en alguna de les categories de vehicles L, M o N. 
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Aquestes categories corresponen a la classificació establerta a l’annex I del Reglament UE 
168/2013 del Parlament Europeu i del Consell, de 15 de gener de 2013, relatiu a l’homologació 
dels vehicles de dues o tres rodes i els quadricicles, i a la vigilància del mercat dels vehicles 
esmentats, i a l’annex 2 de la Directiva 2007/46/CE, del Parlament i del Consell, de 5 de 
setembre, per la qual es crea un marc per a l’homologació dels vehicles de motor i dels remolcs, 
sistemes, components i unitats tècniques independents destinats als dits vehicles. 

b) No tenir assignat cap distintiu ambiental segons la classificació dels vehicles a causa del 
potencial contaminant, a partir del moment  d’entrada en vigor d’aquesta ordenança. 

El distintiu ambiental es defineix a l’annex II del Reglament general de vehicles, aprovat pel Reial 
decret 2822/1998, de 23 de desembre. 

Annex 3. Vehicles singulars segons criteris d’utilització i que poden obtenir una 
autorització d’accés i circulació a la ZBE 

Els vehicles que poden obtenir una autorització d’accés i circulació a la ZBE per la seva 
singularitat d’ús o constitució són únicament els vehicles de les categories següents, d’acord amb 
el Reglament general de vehicles, aprovat pel Reial decret 2822/1998, de 23 de desembre: 

CLASSIFICACIÓ PER GRUP 
D’UTILITZACIÓ  DESCRIPCIÓ CATEGORIA 

HOMOLOGACIÓ 

05 Escola de conductors 
Automòbil destinat a les pràctiques 
de conducció 

N2, N3, M2, M3 

10 Plataforma 
Vehicle destinat al transport de 
mercaderies sobre una superfície 
plana sense proteccions laterals 

N2, N3 

11* Caixa oberta 

Vehicle destinat al transport de 
mercaderies en un receptacle 
obert a la part superior. Els laterals 
poden ser abatibles o fixos 

N2, N3 

12  Portacontenidors 

Vehicle construït per al transport 
de contenidors mitjançant 
dispositius expressament adequats 
per subjectar-los 

N2, N3 

13 Gàbia 
Vehicle especialment adaptat per 
al transport d’animals vius 

N2, N3 

15 Portavehicles 
Vehicle especialment adaptat per 
al transport d’altres vehicles 

N2 
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16 Sitja 

Vehicle concebut especialment per 
al transport de matèries sòlides, 
pulverulentes o granuloses en 
dipòsit tancat, i amb mitjans 
auxiliars o sense per carregar-les o 
descarregar-les 

N2. N3 

17 Basculant 

Vehicle proveït d’un mecanisme 
que permet portar o girar la caixa 
per fer la descàrrega des del 
lateral o des del darrere 

N2. N3 

18 Dúmper 

Camió basculant de construcció 
molt reforçada, de gran 
maniobrabilitat i apte per a tot tipus 
de terreny 

N2, N3 

19 Bateria de recipients 

Vehicle destinat al transport de 
càrrega en un grup de recipients 
fixos amb un sistema de connexió 
entre si 

N2, N3 

22 Blindats 

Vehicle destinat al transport de 
persones o mercaderies, de caixa 
tancada reforçada especialment 
amb un blindatge 

N1, N2, N3 

27 Cisterna 
Vehicle destinat al transport a 
granel de líquids o de gasos liquats 

N2, N3 

28 Cisterna isotèrmica 

Cisterna construïda amb parets 
aïllants que permeten limitar els 
intercanvis de calor entre l’interior i 
l’exterior 

N2, N3 

30 Cisterna frigorífica 

Cisterna isotèrmica proveïda d’un 
dispositiu de producció de fred 
individual o col·lectiu per a 
diversos vehicles de transport 
(grup mecànic de compressió, 
màquina d’absorció, etc.) que 
permet abaixar la temperatura a 
l’interior de la cisterna i mantenir-la 
constant en uns valors determinats 

N2, N3 

31 Cisterna calorífica 
Cisterna isotèrmica proveïda d’un 
dispositiu de producció de calor 

N2, N3 
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que permet elevar la temperatura a 
l’interior de la cisterna i mantenir-la 
a un valor pràcticament constant 

47 RTV 
Vehicle especialment condicionat 
per a emissores de ràdio o 
televisió 

N1, N2, N3 

49 Taller o laboratori 
Vehicle condicionat per al transport 
d’eines i peces de recanvi que 
permetin efectuar reparacions 

N1, N2, N3 

50 Biblioteca 
Vehicle adaptat i condicionat 
permanentment per a la lectura i 
l’exposició de llibres 

N1, N2, N3, M3 

51 Botiga 
Vehicle especialment adaptat i 
condicionat permanentment per a 
la venda d’articles 

N1, N2 

52 Exposició o oficines 
Vehicle especialment adaptat i 
condicionat permanentment per al 
seu ús per a exposicions o oficines 

N2, N3 

53 Grua d’arrossegament 
Automòbil equipat amb dispositius 
que permeten arrossegar un altre 
vehicle tot elevant-se parcialment 

N1, N2, N3 

54 Grua d’elevació 

Vehicle equipat amb dispositius 
que permeten elevar càrregues, 
però no transportar-les (no inclou 
els vehicles amb dispositius 
d’autocàrrega) 

N1, N2, N3, N3G 

56 Formigonera 

Vehicle especialment construït per 
al transport d’elements constitutius 
del formigó, i que pot efectuar la 
mescla durant el transport 

N3, N3G 

58 Vehicle per a fires 
Vehicle adaptat per a maquinària 
de circ o fires recreatives 
ambulants 

N1, N3 

60 Extractor de fangs 
Vehicle dotat d’una bomba 
d’absorció per a la neteja de pous 
morts i embornals 

N2, N3 
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61 Autobomba 
Vehicle equipat amb una 
autobomba de pressió per al 
moviment de materials fluïdificats 

N2, N3 

62 Grup electrogen 
Vehicle equipat amb els elements 
necessaris per a la producció 
d’energia elèctrica 

N2, N3 

66 Bomba de formigonar 
Vehicle autobomba especialment 
dissenyat per al moviment de 
formigó fluid 

N3 

67 Perforadora 
Vehicle destinat a fer perforacions 
profundes al sòl 

N2, N3 

76 Reg asfàltic 
Vehicle destinat a escampar i 
estendre sobre els diferents 
paviments betum asfàltic fluïdificat 

N1, N2, N3 

77 Pintabandes 
Vehicle utilitzat per pintar línies de 
senyalització al sòl 

N1, N2, N3 

78 Llevaneu 
Vehicle de motor destinat 
exclusivament a retirar la neu de 
les calçades i els camins 

N2, N3 

 

* Nota: els vehicles de la categoria 11 que poden gaudir de l’autorització d’accés definida a 
l’annex 4 són els que estiguin equipats, segons la fitxa tècnica del vehicle, amb una grua 
hidràulica articulada, amb rampes d’accés posteriors amb acció hidràulica o un altre dispositiu 
destinat a arrossegar, aixecar o desplaçar els contrapesos necessaris per estabilitzar-los. 

Annex 4. Vehicles els titulars dels quals poden obtenir les autoritzacions previstes a 
l’apartat 1.c.i de l’article 12 perquè s’acosten a l’edat de jubilació 

Vehicles de les categories M2, M3, N1, N2 i N3. 

Aquestes categories corresponen a la classificació establerta a l’annex 2 de la Directiva 
2007/46/CE, del Parlament Europeu i del Consell, de 5 de setembre, per la qual es crea un marc 
per a l’homologació dels vehicles de motor i dels remolcs, sistemes, components i unitats 
tècniques independents destinats als dits vehicles. 

 
Sotmès a votació el dictamen, voten a favor l´alcalde Sr. Eduard Sanz García i 
els regidors i regidores Sra. Montserrat Zamora Angulo, Sra. Montserrat Pérez 
Escobar, Sr. Manuel Pozo López, Sr. Joan Marín Maestre, Sra. Claudia Acebrón 
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Morales, Sr. Carlos Iván Durán Ruíz, Sra. María Isabel Aguilera Mulero, Sr. 
Alberto Rodríguez Cendrero, Sra. Carmen García García, Sr. Jordi Pérez Pineda, 
Sra. Dolores Castro Leiva,  Sr. Iban Salvador Martínez  i Sra. Sara Forgas Úbeda, 
és a dir catorze vots. Vota en contra el regidor Sr. Daniel Lafuente Arbós, és a 
dir un vot. I s´abstenen els regidors i regidores Sr. Roger Martínez Dias, Sra. 
Marta Alarcón i Puerto, Sr. Juan Carlos Sillero i  Vera, Sr. Agustín Parra Gallego, 
Sr. Óscar Pelegrín Gil Herrando i Sra. María Sílvia Garrido de Baro, és a dir, sis 
vots.  
 
El dictamen s’aprova per majoria absoluta. 
 
 
ACORD NÚMERO SIS.- DICTAMEN QUE PROPOSA LA INCOACIÓ DE 
L’EXPEDIENT PER CONSTITUIR UN DRET DE SUPERFÍCIE SOBRE LA 
PARCEL.LA DEL C/ORIOL, 8-10 (CAN CLOTA) I L’ADJUDICACIÓ DIRECTA 
A LA COOPERATIVA D’HABITATGES LLAR UNIÓ CATALONIA, S.C.C.L. 
 
Se sotmet a examen i aprovació del Ple el següent dictamen de la Comissió 
informativa de Territori i Ciutat Sostenible: 
Primer. Vist el Text refós del Conveni entre l’Ajuntament d’Esplugues de 
Llobregat i la Cooperativa d’Habitatges LLAR UNIÓ CATALÒNIA, SCCL, per a 
la promoció d’habitatge amb protecció oficial de règim general a la Ciutat 
d’Esplugues de Llobregat, subscrit el 13 de novembre de 2024, el qual regula la 
transmissió de la finca ubicada al C/Oriol, 8-10 a favor de la cooperativa 
esmentada. 
Segon. Vista la Memòria d’Alcaldia justificativa de l’oportunitat i la conveniència 
de la transmissió directa del dret de superfície sobre la finca ubicada al C/ Oriol, 
8-10 d’Esplugues de Llobregat, a favor de la cooperativa d’habitatges LLAR 
UNIÓ CATALÒNIA, SCCL, per a la promoció d’habitatge amb protecció oficial de 
règim general al municipi. 
Tercer. Vist l’informe jurídic favorable dels Serveis jurídics municipals emès el 
18 de novembre de 2025, que transcrit íntegrament, diu el següent:  
“ANTECEDENTS 
El 13 de novembre de 2024, l’Ajuntament d’Esplugues de Llobregat i la 
Cooperativa d’Habitatges LLAR UNIÓ CATALÒNIA, SCCL, van subscriure el 
Text refós del Conveni per a la promoció d’habitatge amb protecció oficial de 
règim general a la Ciutat d’Esplugues de Llobregat. 
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El Conveni regula com es produirà la transmissió a LLAR UNIÓ CATALÒNIA, 
SCCL, de dos béns patrimonials que detalla, per tal que hi construeixi habitatges 
de protecció oficial de règim general.   
La primera de les finques objecte del conveni és la finca registral núm. 30414, de 
titularitat municipal, ubicada C/ Oriol 8-10, al barri de can Clota.  La finca va ser 
adjudicada a l’Ajuntament d’Esplugues de Llobregat en concepte de cessió 
obligatòria i gratuïta en el marc del Projecte de reparcel·lació del Text refós de la 
Modificació puntual del PGM a l’àmbit sud del barri de can Clota d’Esplugues de 
Llobregat, aprovat definitivament el 29 de juliol de 2021 per la Junta de Govern 
Local de l’Ajuntament d’Esplugues de Llobregat.  
Aquesta finca serà destinada, en part, a la construcció d’un edifici d’habitatges 
amb protecció oficial de règim general, de venda, i la construcció de l’aparcament 
associat als habitatges. Té un sostre màxim edificable destinat a habitatge de 
protecció oficial de règim general de 2.670m2, que permet construir fins a 33 
habitatges. També s’hi construirà un equipament públic, ubicat a la planta baixa 
i planta primera de l’edifici, d’uns 1.000 m2 de sostre. 
La finca està inscrita en ple domini a favor de l’Ajuntament d’Esplugues de 
Llobregat, finca registral 30.414; Volum: 2.871; Llibre: 759; Full: 59; Inscripció 1ª.  
La finca té una doble qualificació assignada pel planejament urbanístic vigent: 
com a equipament públic de nova creació (clau7b), i com a habitatge de protecció 
oficial (clau 18Hp).  
 D’acord amb el pacte SEGON i el 3.2 del Text refós del Conveni de 13 de 
novembre de 2024, l’Ajuntament d’Esplugues de Llobregat transmet 
exclusivament el dret a materialitzar a partir de la planta segona de l’edificació, i 
per construir la planta soterrani amb destí a aparcament.  
La construcció del local en planta baixa i planta primera amb destí a equipament 
públic és una condició imposada a LLAR UNIÓ CATALÒNIA, atès que 
tècnicament i materialment, cal construir el local amb destí a equipament com a 
condició imprescindible per poder construir l’aprofitament a partir de la planta 
segona, i no té cap sentit, ni seria tècnicament viable, encarregar la construcció 
del local a entitat diferent de la que construeix la resta de l’edifici. Des d’un punt 
de vista econòmic i de l’eficiència, només és viable l’opció que sigui LLAR UNIÓ 
CATALÒNIA, SCCL, qui construeixi el local.  
LLAR UNIÓ CATALÒNIA, SCCL, per la seva part, en virtut del Conveni, es 
compromet construir un edifici plurifamiliar de fins a 33 habitatges amb protecció 
oficial de règim general, i també construirà el local que es destini a equipament 
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municipal de la planta baixa i planta primera, de conformitat amb les previsions 
del planejament aplicable.   
Les obres de construcció s’iniciaran, i conclouran, en un termini màxim de 3 anys, 
a comptar des del moment de la formalització de la transmissió de les finques.  
La valoració de la finca és la que s’indica en la seva descripció i que resulta de 
l’informe de valoració emès pels Serveis tècnics municipals, que consta a 
l’expedient. D’aquesta manera, la valoració en situació de sòl urbanitzat dels 
2.670,00m² de sostre amb aprofitament urbanístic que disposa la finca registral 
30.414, destinats a habitatge amb protecció oficial de règim general, han estat 
valorats en l’import de 955.432,80€, si bé de conformitat amb el conveni signat, 
la transmissió es produirà a títol gratuït. 
En virtut del que preveu l’article 102 de la Llei 18/2007, de 28 de desembre del 
dret a l’habitatge, LLAR UNIÓ CATALÒNIA, SCCL en la seva condició de 
cooperativa, adjudicarà els habitatges de protecció oficial entre els seus socis 
inscrits en el Registre de Sol·licitants d’Habitatges amb Protecció oficial que 
compleixin els requisits que en cada moment fixi la normativa d’aplicació per 
accedir a cada tipologia d’habitatge.  
Els habitatges es destinaran, preferentment, a les persones o unitats de 
convivència residents al municipi d’ESPLUGUES DE LLOBREGAT que acreditin, 
en la data de celebració del sorteig, que estan empadronats en el citat municipi 
amb una antiguitat mínima (segons les bases que estableixi l’Ajuntament 
d’Esplugues).  
II. El 17 de febrer de 2023, la Junta de Govern Local de l’Ajuntament d’Esplugues 
de Llobregat, va acordar APROVAR la incorporació al Patrimoni Municipal de Sòl 
i d'Habitatge del municipi d’Esplugues de Llobregat, constituït mitjançant acord 
de Ple d’aquest Ajuntament, en sessió de 23 de desembre de 2020, dels drets 
patrimonials següents:  
 - Drets patrimonials provinents de la cessió obligatòria del 10% d’aprofitament 
mig del Text refós de la Modificació puntual del Pla general metropolità a l'àmbit 
sud del barri de Can Clota, d'Esplugues de Llobregat, aprovat definitivament el 2 
de març de 2020, i rebut en virtut de la Reparcel·lació voluntària i constitució de 
junta d’apoderats per a la reparcel·lació, urbanització i la resta d’actuacions i 
actes d’execució urbanística del text refós de la Modificació puntual del Pla 
general metropolità a l’àmbit sud del barri de can Clota, al municipi d’Esplugues 
de Llobregat, aprovada definitivament el 29 de juliol de 2021.  
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 Aquests drets permeten la construcció de 2.670m² de sostre, amb destí a la 
construcció de 33 habitatges de protecció oficial, associats a la clau 18Hp, i dins 
de la unitat d’edificació 1 definida al Text refós de la Modificació puntual del Pla 
general metropolità a l'àmbit sud del barri de Can Clota, d'Esplugues de 
Llobregat, aprovat definitivament el 2 de març de 2020.  
Concretament, a partir de la planta pis segona de l’edificació que s’hi construeixi.   
  
- En el moment de la construcció de l’edificació sobre aquesta finca, o de la 
transmissió dels drets patrimonials, caldrà constituir un complex immobiliari 
urbanístic, a l’empara de les determinacions dels articles l’article 26.5 del Text 
refós 7/2015, de 30 d’octubre, de la Llei del sòl, i rehabilitació urbanes; l’article 
35.3 i 4 del  Decret legislatiu 1/2010, de 3 d'agost, pel qual s'aprova el Text refós 
de la Llei d'urbanisme, i l’article 553.2 de la Llei 5/2006, de 10 de maig, del llibre 
cinquè del Codi civil de Catalunya.  
III. En data 26 de juliol de 2025, el director general de l’Agència de l’Habitatge de 
Catalunya ha resolt inscriure al Registre Public de Solars la finca situada al C/ 
Oriol, 10 (referència cadastral 4106805DF2840E0000DF), per un termini de 2 
anys (exp. 2025/3601/1354), que permetrà optar a les línies de subvencions que 
convoqui la Generalitat de Catalunya per a la promoció d’habitatge de protecció. 
IV. Consta a l’expedient una Memòria d’Alcaldia justificativa de la transmissió.  
FONAMENTS DE DRET   
Els convenis i els contractes de compravenda, donació, permuta, arrendament i 
altres negocis jurídics anàlegs de béns immobles, es regeixen per la legislació 
patrimonial, i queden exclosos de l’àmbit d’aplicació de la Llei 9/2017, de 8 de 
novembre, de contractes del sector públic. 
La finca de referència està adscrita al Patrimoni Municipal de Sòl i Habitatge, el 
qual es regeix, bàsicament, pel que estableix el Decret legislatiu 1/2010, de 3 
d'agost, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei d'urbanisme (TRLU), i el Decret 
305/2006, de 18 de juliol, pel qual s'aprova el Reglament de la Llei d'urbanisme 
(RLU); el Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el Text Refós 
de la Llei Municipal i de Règim Local de Catalunya (TRLMRLC), i les disposicions 
vigents del Decret 336/1988, de 17 d'octubre, pel qual s'aprova el Reglament del 
patrimoni dels ens locals (RPEL).  
D’acord amb l’article 165 TRLU, la transmissió de béns dels patrimonis públics 
de sòl i d’habitatge per a la consecució de llurs finalitats s’ha d’ajustar, amb 
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caràcter general, als requisits que estableix la legislació aplicable sobre patrimoni 
de les administracions públiques i, amb caràcter especial, als requisits que 
estableix específicament aquesta llei.  
L’article 166 TRLU estableix que la transmissió de béns dels patrimonis públics 
de sòl i d’habitatge, com a norma general, s’efectua amb caràcter onerós, per 
preu igual o superior al que resulta de llur valoració, excepte en els supòsits 
regulats per l’article 167 i la legislació aplicable en matèria d’habitatge, que pot 
ésser per cessió gratuïta o alienació onerosa per preu inferior al de llur valoració.  
Les administracions públiques que gestionen el corresponent patrimoni públic de 
sòl i d’habitatge poden cedir gratuïtament o alienar amb caràcter onerós els béns 
que hi són integrats mitjançant un concurs públic, llevat dels supòsits en els quals 
es pot fer per adjudicació directa.  
En virtut de les determinacions de l’article 170 TRLU, el document públic en què 
consti la transmissió de béns dels patrimonis públics de sòl i d’habitatge ha 
d’establir la destinació final dels béns transmesos, el termini per a fer-la efectiva 
i les altres limitacions i condicions que l’administració o entitat transmetent 
consideri convenients.  
La persona adquirent, mitjançant el document públic de transmissió, s’ha 
d’obligar a destinar els béns transmesos a la finalitat establerta en els terminis 
fixats, i a no transmetre els béns adquirits a terceres persones per actes inter 
vivos mentre no els destini a aquesta finalitat, llevat que l’administració o entitat 
transmetent ho autoritzi.   
El compliment d’aquestes obligacions s’ha de garantir mitjançant una condició 
resolutòria expressa del contracte de transmissió. Si la persona adquirent 
incompleix els terminis fixats per a destinar els béns a la finalitat establerta, 
l’administració o entitat transmetent pot exigir el compliment d’aquesta obligació 
finalista o resoldre el contracte de transmissió, amb el rescabalament dels danys 
i l’abonament d’interessos en ambdós casos tenint en compte les 
indemnitzacions o penalitzacions que, si escau, l’administració o entitat 
transmetent estableixi en el document públic de transmissió. Tanmateix, 
l’administració o entitat transmetent pot prorrogar els terminis fixats per a complir 
l’obligació esmentada.   
El document públic de transmissió també ha d’establir com a condició resolutòria 
expressa el fet que, en el termini de cinc anys i abans d’edificar els terrenys, 
s’aprovi una modificació del planejament urbanístic general que comporti un 
increment del valor dels terrenys. Aquesta modificació només pot tenir lloc per 
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les circumstàncies sobrevingudes que objectivament legitimin la modificació, 
d’acord amb el que disposa l’article 97.2.a TRLU.  
Les condicions s’han de fer constar en la inscripció de la transmissió que es 
formalitzi en el Registre de la Propietat d’acord amb la legislació registral 
aplicable i amb els efectes que aquesta estableix.  
En aplicació de l’article 209 TRLMRLC, l’alienació de béns i drets patrimonials a 
títol onerós requereix el compliment de les normes sobre contractació de béns i 
drets de patrimoni local. L’alienació de béns immobles patrimonials es pot fer per 
concurs, subhasta pública o adjudicació directa. El procediment ordinari per a 
l’alienació d’immobles és el concurs.  
Aquest article estableix que es pot acordar l’adjudicació directa si ho requereixen 
les particularitats del bé, les necessitats que es volen satisfer o les limitacions 
del mercat immobiliari.  
Cal l’informe previ del departament competent en matèria d’Administració local 
si el valor del bé o del gravamen excedeix els 100.000 euros. L’informe del 
departament s’ha d’emetre en un termini de vint dies. Si l’informe del 
departament no és favorable, el ple ha d’adoptar l’acord d’alienació amb els 
requisits que estableix l’article 47.2 de la Llei de l’Estat 7/1985, del 2 d’abril, 
reguladora de les bases del règim local.   
L’article 160.5 TRLU, assenyala que el Patrimoni del Sòl i de l’Habitatge dels ens 
públics, s’ha de destinar, entre d’altres finalitats, a fer efectiu el dret dels 
ciutadans a accedir a un habitatge digne i adequat.   
L’article 166 TRLU afegeix que les administracions públiques que gestionen el 
corresponent Patrimoni Públic de Sòl i d’Habitatge poden alienar els béns que 
l’integren, mitjançant adjudicació directa, en els supòsits regulats per la secció 
on es troba el citat article i en els previstos per la legislació aplicable en matèria 
d’habitatge.  
Per la seva banda, la Llei 18/2007 de 28 de desembre del Dret a l’Habitatge, com 
a legislació sectorial específica aplicable en matèria d’habitatge, assenyala al 
seu article 17.7 que els promotors socials a què fa referència l'article 51.2.a i b 
de la mateixa Llei poden ésser receptors d'alienacions directes de béns del 
patrimoni públic de sòl i d'habitatge amb la finalitat de construir habitatges 
destinats a polítiques socials.   
L’esmentat article 51.2.a estableix expressament que tenen la condició de 
promotors socials d'habitatges les cooperatives d'habitatges.   
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En conseqüència, l’alienació dels dos béns patrimonials descrits anteriorment a 
favor de LLAR UNIÓ CATALÒNIA, SCCL, és possible fer-la pel procediment 
d’alienació directa  previst a la Llei d’Urbanisme i a la Llei del Dret a l’Habitatge, 
amb destí a la construcció d’edificis d’habitatges amb protecció oficial.  
L’Ajuntament d’Esplugues de Llobregat, com a entitat local, i d’acord amb l’article 
5 de la llei 7/1985, de 2 d’abril reguladora de les bases de règim local, té plena 
capacitat jurídica per a obligar-se i per a adquirir, posseir, reivindicar, permutar, 
gravar o alienar tota classe de béns.   
També actua a l’empara de les competències atribuïdes pel  Decret legislatiu 
1/2010, de 3 d'agost, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei d'urbanisme, 
relatives a la constitució del Patrimoni públic de sòl i habitatge i la facultat de 
transmetre’n els béns que l’integren, segons els article 160 i següents.   
De conformitat amb l’article 214 TRLMRLC, l’alienació, gravamen o cessió de 
béns ha d’ésser acordats pel ple de la corporació, amb el vot favorable de la 
majoria absoluta del nombre legal de membres de la corporació,  a excepció dels 
supòsits d'alienació que, d'acord amb l'article 53 d'aquesta Llei correspongui 
aprovar a l'alcalde. L’article referenciat, en l’apartat d),  atribueix a l’Alcaldia la 
competència per acordar l’alienació de bens immobles quan el seu valor no 
superi el 10% dels recursos ordinaris del pressupost ni els 3.005.060,52 euros, 
sempre que estigui prevista en el pressupost, circumstància que no concorre en 
el present cas.  
Per tant, en aplicació de l’article 214 TRLMRLC, en concordança amb el 53 
TRLMRCL, la competència per adoptar l’acord correspon al Ple.  
CONCLUSIONS  
S’informa favorablement la incoació del procediment d’adjudicació directa d’un 
dret de superfície sobre la finca situada al C/ Oriol, 8-10 (finca registral 30.414 
del Registre de la Propietat d’Esplugues de Llobregat) a favor de la cooperativa 
d’habitatges LLAR UNIÓ CATALÒNIA, SCCL, a títol lucratiu, amb les 
observacions següents: 
- Pel que fa al procediment, caldrà sol·licitar informe preceptiu a la Direcció 
General de l’Administració Local. 
- Pel que fa a les condicions del dret de superfície, a incorporar en l’escriptura 
pública que es formalitzi, caldrà tenir en compte els pactes assumits per les parts 
en el Text refós del Conveni per a la promoció d’habitatge amb protecció oficial 
de règim general a la Ciutat d’Esplugues de Llobregat, subscrit per LLAR UNIÓ 
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CATALONIA, SCCL i l’Ajuntament d’Esplugues de Llobregat en data 13 de 
novembre de 2024, així com els establerts per la normativa patrimonial citada.” 
Per tot això,  
ES PROPOSA:  
PRIMER. DECLARAR l’oportunitat i conveniència de constituir un dret de 
superfície sobre la finca registral núm. 30414, de titularitat municipal, ubicada al 
c/ Oriol, 8-10 (barri de can Clota Sud), i transmetre’l a LLAR UNIÓ CATALÒNIA, 
SCCL, per a la construcció d’habitatge de protecció oficial en règim general.  
SEGON. INCOAR el procediment per a la constitució del dret de superfície 
identificat a l’apartat primer d’aquest acord, i la seva adjudicació directa a la 
Cooperativa d’Habitatges LLAR UNIÓ CATALÒNIA, SCCL. 
TERCER. SOL·LICITAR informe a la Direcció General d’Administració Local de 
la Generalitat de Catalunya, amb la tramesa de l’expedient complet.  
QUART. NOTIFICAR aquest acord a LLAR UNIÓ CATALÒNIA, SCCL. 
 
Sotmès a votació el dictamen, voten a favor l´alcalde Sr. Eduard Sanz García i 
els regidors i regidores Sra. Montserrat Zamora Angulo, Sra. Montserrat Pérez 
Escobar, Sr. Manuel Pozo López, Sr. Joan Marín Maestre, Sra. Claudia Acebrón 
Morales, Sr. Carlos Iván Durán Ruíz, Sra. María Isabel Aguilera Mulero, Sr. 
Alberto Rodríguez Cendrero, Sra. Carmen García García, Sr. Jordi Pérez Pineda, 
Sra. Dolores Castro Leiva, Sr. Daniel Lafuente Arbós  i Sra. Sara Forgas Úbeda, 
és a dir catorze vots. Voten en contra els regidors i regidores Sr. Roger Martínez 
Dias, Sra. Marta Alarcón i Puerto, Sr. Juan Carlos Sillero i Vera, Sr. Agustín Parra 
Gallego, Sr. Óscar Pelegrín Gil Herrando, Sra. María Sílvia Garrido de Baro és a 
dir sis vots. I s´absté el regidor Sr. Iban Salvador Martínez, és a dir un vot.  
El dictamen s’aprova per majoria absoluta. 
 
ACORD NÚMERO SET.- DICTAMEN QUE PROPOSA L’APROVACIÓ INICIAL 
DE LA MODIFICACIÓ PUNTUAL DEL PLA GENERAL METROPOLITÀ A 
L’ÀMBIT DE LA VIA AUGUSTA. 
 
Se sotmet a examen i aprovació del Ple el següent dictamen de la Comissió 
informativa de Territori i Ciutat Sostenible: 
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Primer. Atès que El Ple de l'Ajuntament, en sessió ordinària del dia 27 de 
novembre de 2024, va acordar suspendre els tràmits de llicències urbanístiques 
no vinculades a activitats econòmiques i/o de figures de planejament derivat en 
el sector nord de l’avinguda dels Països Catalans i carrer Sant Mateu, i a l’àmbit 
de sòl urbanitzable de can Clota i can Cervera, al terme municipal d’Esplugues 
de Llobregat, a l’empara dels article 73 i 74 del Decret legislatiu 1/2010, de 3 
d'agost, mitjançant el qual s'aprova el Text refós de la Llei d'urbanisme, amb 
l’objecte d’estudiar la redacció de l’instrument de planejament adient (Modificació 
puntual del Pla general metropolità), que permeti regular l’ordenació i assignar 
usos concrets a les diferents parcel·les existents en l’àmbit de referència, de 
manera que es garanteixi un equilibri entre els diversos usos, les reserves de 
sistema necessàries i aprofitaments en aquest sector de la població i permeti 
vertebrar-lo adequadament amb la resta de territori del municipi, d’acord amb els 
termes establerts a la Memòria justificativa de la suspensió, i el plànol que la 
defineix. 
Segon. Vist el document de la Modificació puntual del PGM en l’àmbit de la Via 
Augusta, redactat pel despatx Batlle i Roig arquitectes SLP. 
Tercer. Vist l’informe tècnic favorable emès pel Director del Servei d’Urbanisme 
que, transcrit parcialment, diu el següent:  
“Per registre d’entrada del dia 10/11/2025, (RGE núm. 24359-E), el Sr. Abel 
Porcar, en representació de Batlle i Roig Arquitectes SLP, presenta a aquest 
Ajuntament el document de Modificació puntual del PGM a l’àmbit de la Via 
Augusta. 
El document presentat té, bàsicament, per objecte, la reordenació de les 
parcel·les situades a l’Avinguda dels Països Catalans, 33 i 40 i carrer Sant 
Mateu, 25, a Esplugues de Llobregat. 
Es tracta d’un àmbit de sòl urbà consolidat, delimitat al nord per l’Autopista B-23 
i al sud per la Ronda de Dalt, B-20. El nom del document es deu a què el traçat 
de la històrica “via Augusta” romana transcorria aproximadament pel l’actual 
traça del carrer Sant Mateu. 
La Modificació de PGM s’ha redactat per l’equip Batlle i Roig Arquitectes SLP per 
encàrrec de l’Ajuntament d’Esplugues que n’assumeix la seva iniciativa, en 
tractar-se d’una proposta de notable interès públic. 
 
2. Àmbit d’Actuació. Planejament vigent  
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La superfície global de l’àmbit és de 57.134 m2, amb sòls qualificats de 9 i 18 a 
sobre l’avinguda dels Països Catalans, (que el document anomena “parcel·la 
Nestlé”, ja que en ella es troben les oficines d’aquesta companyia a Esplugues), 
i sòls qualificats de 7a, 7c i 5 al sud de dita avinguda, (que el document anomena 
com a “parcel·la Generalitat” perquè n’és la propietària i en la mateixa es troben 
l’actual Conselleria d’Esports de la Generalitat i la Residència d’esportistes 
Blume. 
Per tant, l’àmbit de la Modificació es divideix, bàsicament, en dues parcel·les: 

• Parcel.la anomenada “Nestlé”: A la parcel·la Nestlé, hi trobem 
actualment tres edificacions principals: un volum rectangular de 
planta baixa i 7 plantes pis que dona façana a l’avinguda de Països 
Catalans i que acull bàsicament oficines, un volum baix de planta 
baixa +1, que es correspon amb els menjadors dels treballadors, i 
un volum posterior de planta baixa + 7 plantes pis amb més oficines 
de la companyia.  
També hi ha una edificació annexa de planta baixa a la cantonada 
de la Plaza Elisabeth Eidenbenz, que era originalment la guarderia 
dels fills dels treballadors, i que actualment està en desús. 
La superfície construïda actual son 23.554 m2 de sostre.  
L'estat de conservació de les edificacions és prou bo. Malgrat això, 
el fet que fossin construïdes amb els estàndards dels anys 70 i 80, 
fa que la seva tipologia i configuració no sigui òptima avui en dia i 
es plantegi una possible rehabilitació o reordenació. 

• Parcel.la anomenada “Generalitat”: Els terrenys de la Generalitat 
consten de dues parcel·les diferenciades, una en el front de 
l’Avinguda Països Catalans, ocupada per l’actual Conselleria 
d’Esports i l’Escola Blume i edificacions esportives 
complementàries, i una segona parcel.la sense ús actual que fa 
front a la B-20. També hi ha diverses pistes esportives 
descobertes, així com zones d’aparcament exterior. 
La superfície construïda total actual és de 14.202,2 m2 de sostre. 
L’estat de les edificacions és correcte, malgrat que no han patit 
renovacions des del moment de la seva construcció.  
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La parcel·la que fa front a la B-20 es troba desocupada actualment 
i sense vegetació destacable, i te un mur de contenció que la 
separa de  la Ronda de Dalt.  

En aquest sub-àmbit també s’inclouen els sòls de la ronda de Dalt en el seu 
tram entre els carrers de Sant Mateu i de Laureà Miró. Aquesta es troba uns 
9m per sota de la cota de les parcel·les de la Generalitat i dels carrers de 
Sant Mateu i de Laureà Miró. També es troba dins l’àmbit l’entrada 12 a la 
Ronda de Dalt des del carrer Laureà Miró i el ramal de sortida des del centre 
comercial Finestrelles Shopping Centre a  la Ronda de Dalt. 

 
És important assenyalar que l’entorn de l’àmbit objecte del document que ara 
s’informa és un sector altament urbanitzat i amb edificacions i activitats 
consolidades, i a la vegada de centralitat i de grans transformacions futures. 
Recentment s’ha reurbanitzat l’Avinguda de Països Catalans per millorar la 
connectivitat de la mobilitat tova i rodada amb la Diagonal.  
Al llarg d’aquesta avinguda, a més,  hi ha diverses activitats econòmiques i 
peces d’equipaments de grans dimensions com l’escola Garbí - Pere Vergés, 
grans peces comercials, concessionaris de cotxes i edificis d’oficines, on s’hi 
ubica l’empresa Cobega,  entre d’altres. 
Al carrer Sant Mateu es situa l’institut Joanot Martorell i,  fent front a la B-20,  la 
clínica  privada Clínica Diagonal. 
A l’altra banda de la B-20, al sud de l’àmbit, hi ha el centre comercial de 
Finestrelles Shopping Centre,  que té el seu accés principal al carrer Laureà 
Miró, però també un accés a la cota superior des del carrer Sant Mateu. 

 
3. Àmbit d’Actuació. Transformacions futures 

L’entorn de l’àmbit de la  modificació objecte del present informe és una cruïlla 
de camins i una àrea de centralitat metropolitana, que a la vegada ha sigut 
identificada com a tal al Pla Director Urbanístic Metropolità aprovat inicialment 
21 de març de 2023, i que experimentarà grans transformacions en els propers 
anys. 
El  PDUM  identifica l’àmbit del nus com un Àmbit  de  Centralitat Metropolitana 
Ordenat (ACMor 02. Porta Diagonal), amb els objectius següents: 

• Allargar l’avinguda metropolitana sortint del municipi de Barcelona, 
més enllà de l’encreuament amb la B-20 i garantint la continuïtat 
urbana fins al Llobregat. 
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• Integrar la B-23, millorant la seva permeabilitat transversal i 
interrelació dels teixits adjacents. 

• Modificar  el  caràcter  actual  de  la  B-23,  incorporant  les  
característiques  pròpies  d’avinguda metropolitana mitjançant 
laterals i modificació del tronc central. 

• Consolidació urbana del nus entre la B-23 i la B-20 per tal de garantir 
una centralitat funcional per a la resta de teixits urbans. 

A banda d’això,  en la seva fitxa, el PDUM estableix una edificabilitat de 0,90 
m2/m2, amb una intensitat d’usos del 70% residencial i del 30% d’altres usos.  
Pel que fa a la seva ordenació, en fa una d’indicativa on defineix una reserva 
d’espai lliure com a continuació de l’avinguda de Jacint Esteva Fontanet, 
connectant per sota de la B-23 i la B-20, amb el parc de Finestrelles, així com 
una reserva de sòl per equipament per sobre del nus entre ambdues avingudes 
metropolitanes i proper a l’Hospital de Sant Joan de Déu. 
Per altra banda, en un desenvolupament posterior a l’aprovació inicial del 
PDUM, als sòls actuals dels Camps d’Esport de la UB a l’altra banda de la B-20 
i fent façana a la Diagonal, es preveu la implantació de l’Hospital Clínic amb un 
horitzó d’inici d’obres per l’any 2030 aproximadament, la qual cosa resultarà un 
transformació essencial de tot l’entorn de l’àmbit objecte de la present 
Modificació de PGM. 
Des dels Ajuntaments de Barcelona, l’Hospitalet de Llobregat i Esplugues de 
Llobregat, conjuntament amb la Generalitat de Catalunya, la Diputació de 
Barcelona i l’Hospital Clínic i la Universitat de Barcelona, es va signar un conveni 
el gener de 2024 per impulsar el desenvolupament urbanístic i sanitari a l’Àrea 
Metropolitana de Barcelona. 
La implantació de l’Hospital Clínic pot ser el motor per activar la transformació 
del nus entre la Diagonal i la B-23, prolongant el caràcter urbà de la Diagonal 
més enllà d’aquest.  
Això portarà a la necessitat de desmuntar el nus viari actual, de caràcter 
marcadament interurbà, i a aconseguir una integració de les vies ràpides de 
manera més urbana donant continuïtat a les voreres de la Diagonal, que per la 
banda muntanya ara segueixen amb el carril bici, però per la banda mar acaben 
a l’edifici del RACC a la Diagonal. 
Així, en el marc d’aquesta transformació del nus i del caràcter de la B-23, 
l’Ajuntament d’Esplugues té la voluntat que el primer semàfor de la Diagonal 
s’ubiqui aproximadament a l’actual sortida de la B-23 davant de la Nestlé i per 
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tant aquest sigui l’inici de la Diagonal com a una avinguda urbana de marcat 
caràcter cívic. 
A banda d’aquesta transformació del nus entre les dues vies, l’Ajuntament 
d’Esplugues està estudiant la transformació de la Ronda de Dalt al pas per el 
seu municipi, amb l’objectiu d’integrar-la de forma mes harmònica al context 
urbà en el que es troba. 
L’objectiu principal d’aquesta transformació prevista és tenir una Ronda de Dalt 
amb caràcter urbà, similar al que es dona al municipi de Barcelona, amb laterals 
urbans que l’acompanyen en el seu recorregut i amb entrades i sortides des 
d’aquests i no com a ramals d’autopista.  
La transformació del nus permetrà donar continuïtat als laterals de la Ronda de 
Dalt que ara mateix acaben a l’Hospital Sant Joan de Déu i al Parc de 
Cervantes, i prolongar-los fins al terme de l’Hospitalet de Llobregat.  
Aquests nous laterals urbans permetran generar noves cobertures de la Ronda 
de Dalt, de manera similar al Parc de la Solidaritat.  
A través d’aquests parcs es donarà continuïtat a la infraestructura verda dels 
torrents naturals que havien quedat tallats pels passos d'aquestes 
infraestructures i es connectaran teixits urbans de la ciutat. 
En el marc d’aquesta transformació de la Ronda de Dalt, l’Ajuntament està 
promovent també en l’actualitat,  la redacció del planejament que ordenarà els 
sòls urbanitzables delimitats que es troben a l’entorn de les masies de Can Clota 
i Can Cervera, als marges de la Ronda de Dalt, al sud de l’àmbit del present 
document. 
Finalment, un altre aspecte a tenir en compte en aquest procés de transformació 
de l’entorn de l’àmbit objecte del document que ara s’informa és  l’arribada de 
la L3 del Metro al centre d’Esplugues de Llobregat, amb parada a l’Hospital Sant 
Joan de Déu i Hospital Clínic.  
D’aquesta manera, l’àmbit del document tindrà dues parades de metro al seu 
entorn proper, a menys de 10 minuts caminant, a més de la connexió de tramvia 
ja existent. 
Resulta evident, en conseqüència, que, amb totes aquestes transformacions de 
gran envergadura de l’entorn, és crucial la transformació de les peces que ens 
ocupen en el document que ara s’informa, ja que,  per la seva localització i grau 
de consolidació han de permetre un desenvolupament més ràpid per a activar, 
a continuació,  la resta de sectors de transformació esmentats. 
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4. Estructura de la Propietat: 
L’àmbit està format per sòls públics i privats: 
 

 

 
 

 
5. Planejament vigent: 
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És vigent per a l’àmbit de la present modificació el Pla General Metropolità 
de 1976 i les seves modificacions posteriors. 
Les qualificacions urbanístiques vigents de l’àmbit del document son les 
següents: 
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Antecedents urbanístics: 
Parcel.la anomenada “Nestlé”: 
 
El Pla Parcial Nestlé-Cinzano de 1972 va ser el primer instrument en 
ordenar la parcel·la i a atorgar-li els usos i les condicions d’ordenació vigent. 
Aquest qualificava la illa de Residencial Urbana Semi intensiva en blocs 
aïllats, unificant la parcel·la en una única clau,  ja que havia quedat 
fragmentada per la previsió i construcció de l’autopista, admetia l’ús 
residencial plurifamiliar i ordenava l’edificabilitat en 4 volums.  
 
Posteriorment, es va redactar el Pla Especial d’ordenació volumètrica del 
sector Nestlé, l’any 1982, que mantenia l’edificabilitat i sostre del Pla Parcial 
anterior però definia un gàlib diferent del volum anomenat N3 i regularitzava 
l’edifici destinat a Escola Bressol. 
 
Finalment, és vigent per a la zona 18, la Modificació del Pla Parcial 
d’ordenació Nestlé 2015, que ajustava la parcel·la edificable reduint-la per 
raó de les servituds viaries i de la regularització del límit amb la qualificació 
de protecció de sistemes, resultant en un sostre edificable màxim menor 
que en els anteriors documents.  
Així doncs, els paràmetres vigents a la parcel·la son els següents: 

- Parcel·la:  14.477 m2 de sòl 
- Edificabilitat: 1,75 m2/m2 
- Sostre màxim: 25.334,75 m2 
- Usos permesos de la zona 18: habitatge plurifamiliar, industrial, 

garatge magatzem, comercial, oficines, residencial hoteler i similars, 
espectacles, sales de reunions, ús religiós, cultural i Esportiu. 

Val la pena destacar que en la parcel·la Nestlé, tot i que l’activitat principal 
ha estat, històricament, l’activitat econòmica d’oficines, l’ús principal de 
residencial habitatge plurifamiliar sempre hi ha estat admès per al 100% de 
l’edificabilitat de la parcel·la. 

 
Parcel.la Anomenada “Generalitat”: 
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Als sòls qualificats d’equipament 7a i 7c del sub-àmbit de la Generalitat es 
va redactar, l’any 1983, un Pla Especial d’equipaments. Aquest Pla 
Especial, però, va quedar desfasat com a conseqüència de la realització 
dels Jocs Olímpics de 1992. Per una banda la construcció de la Ronda de 
Dalt va alterar el solar disponible, i per l’altra, la construcció del nou edifici 
per a l’Institut Nacional d’Educació Física de Catalunya a l’anella olímpica 
va fer variar les necessitats de construir equipaments esportius als sòls. 
Així doncs, es va tramitar  la Modificació del Pla Especial d’Equipaments 
esportius del complex de la Secretaria General de l’Esport de 1999, que 
clarificava l’ordenació volumètrica dels edificis existents, reordenava les 
circulacions i adaptava els espais esportius a les noves necessitats del 
conjunt.  
Els paràmetres que establia són els següents: 
− Sòl 7a : 21.931 m2 
−  Sòl 7c: 6.788 m2 
− Ocupació màxima: 24,53% 
− Sostre  màxim: 17.649,70 m2  
− Sostre construït previ al PE: 15.012,53 m2  
− Sostre proposat a enderrocar:  810,83 m2  
− Sostre proposat MPE: 3.448,00 m2 
 
El potencial sostre d’ampliació que atorgava aquesta figura de planejament no 
s’ha materialitzat encara i per tant, es troba pendent d’executar. 
A manera de resum, podem concloure que els sostres vigents dins l’àmbit són 
el següents: 
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El sostre adjudicat a la parcel·la qualificada de 18 pot destinar-se indistintament 
a ús terciari o ús residencial, d’acord amb el planejament vigent. 

 
 Normatives sectorials que afecten l’àmbit objecte del document que ara 
s’informa: 
 
Carreteres: Per la proximitat amb les vies ràpides de la B-23 i la B-20 és 
aplicable als sòls de l’àmbit les limitacions a la propietat i servituds establertes 
a la llei 37/2015 de 29 setembre, en els seu capítol III secció I de limitacions a 
la propietat. 
Pel que fa a la Ronda de Dalt, titularitat de la Generalitat, el document objecte 
d’informe ha marcat la distància de 25m com a vigent, tal com consta en el PE 
de la Clínica Diagonal.  
Tot i això, és important assenyalar que la distància respecte l’edifici dels Mossos 
i el Centre Comercial de Finestrelles és menor, concretament, de 20m amidats 
sobre cartografia oficial. 
Servituds aeronàutiques: En trobar-se la totalitat de l’àmbit de la MPGM 
inclosa en les zones i espais afectats per servituds aeronàutiques (Aeroport del 
Prat – Decret Llei 369/2023), l’execució de construccions, instal·lacions (pals, 
antenes, aerogeneradors- incloses les pales-, mitjans necessaris per a la 
construcció (incloses les grues de construcció i similars)) o plantacions, 
requerirà acord favorable previ de l’Agència Estatal de Seguretat Aèria (AESA), 
d’acord als articles 31 i 33 del Reial Decret 369/2023. 

 
6. Objectius i criteris de la Modificació: 

L’objectiu principal de la Modificació que ara s’informa és dur a terme una 
actuació de dotació que augmenti la intensitat d’edificació en un indret que ha 
d’esdevenir un nou pol d’activitat metropolità i permeti cobrir la ronda de Dalt en 
el seu tram entre el carrer de Sant Mateu i Laureà Miró, assolint la integració de 
la Ronda de Dalt en aquest primer tram de la ciutat.  
Per assolir aquest cobriment es proposa un increment de sostre en les 
parcel·les de Nestlé i Generalitat que permetin, bàsicament, els següents 
objectius: 
 

• Cobrir la Ronda de Dalt entre el carrer Sant Mateu i Laureà Miró i crear 
uns nous laterals urbans en aquest tram en el marc de la transformació 
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global de la Ronda de Dalt que està liderant l’Ajuntament d’Esplugues de 
Llobregat. 
 

• Generar un nou front urbà a la cobertura de la Ronda de Dalt amb nous 
usos residencials, i majoria de sostre destinat a habitatge protegit. 

 
• Transformar la parcel·la Nestlé, proposant una ordenació amb un nou 

edifici terciari singular que faci de nova façana a la Diagonal i contribueixi 
a la generació del nou pol d’activitats al voltant d’un nus d’innovació entre 
la Ronda de Dalt i la Diagonal-B23; i mantenir part dels usos d’habitatge 
admesos en el planejament vigent, donant continuïtat a les illes 
d’habitatge veïnes ja existents. 

 
• Proposar una ordenació amb prou flexibilitat per a mantenir i millorar les 

instal·lacions de la Conselleria d’Esports de la Generalitat. 
 
Descripció de la proposta d’Ordenació: 

 
Transformació de la Ronda de Dalt: En l’àmbit del present document es dona 
una casuística topogràfica que permet que aquesta transformació de la Ronda 
assoleixi els objectius de cobrició i nous laterals de manera pràcticament 
immediata.  
No serà necessari, per tant, modificar rasants existents de la ronda i dels vials 
de l’entorn i es pot mantenir l’entrada a la ronda i el ramal de sortida del centre 
comercial sense afectar. 
En la parcel·la de la Generalitat ja existeix, ara per ara, hi ha un mur de 
contenció construït que pot servir parcialment com a estructura sobre la que 
recolzar la llosa del cobriment, facilitant-ne l’execució. 
Aquesta nova llosa de cobriment permetrà urbanitzar a sobre uns laterals que, 
de manera temporal mentre no es transformin els altres trams de la ronda, 
connectaran Sant Mateu amb Laureà Miró, funcionant amb una circulació 
perimetral circular, i enllaçaran amb el carrer Molí, donant accés al barri de Ca 
n’Oliveres. 
Amb aquesta actuació es generarà una gran zona verda sobre la Ronda, dotant 
l’espai públic de noves zones d’ombra amb vegetació i recuperant per a l’ús 
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ciutadà la superfície de la Ronda de Dalt en aquest tram, com s’ha fet en altres 
cobertures de la Ronda de Dalt al municipi, com ara la mateixa Plaça de la 
Solidaritat. 
 
Nous aprofitaments: La Modificació de PGM que ara s’informa proposa una 
noves edificacions que dotaran de la intensitat suficient el nou àmbit de 
centralitat al voltant del nus entre la Ronda de Dalt i la Diagonal i que permetran 
costejar la càrrega d’urbanització previstes en el document. 
Així doncs es dotarà a les parcel·les de Nestlé i de la Generalitat d’un increment 
d’aprofitament suficient per poder dur a terme la transformació de la Ronda en 
aquest tram. 

• Parcel.la Nestlé:  
En la parcel·la de la Nestlé es proposen 12.500 m² de sostre residencial 
i 43.500 m² de sostre terciari, suposant un increment de sostre total de 
la parcel·la de 30.665,25 m2. 
Es proposa ubicar l’ús residencial, que ara mateix ja admet el 
planejament vigent, en la zona nord de la parcel.la, fent front a la B-23 i 
donant continuïtat als teixits residencials de l’entorn ja existents.  
En canvi, en la façana de l’Avinguda Països Catalans, una avinguda amb 
un marcat caràcter terciari i d’activitat econòmica, es proposa mantenir 
els usos terciaris d’oficines actuals. 
Pel que fa al sostre residencial l’alçada màxima serà de planta baixa i 8 
plantes pis, amb una cota reguladora de planta baixa que com a resultat 
fa que la cota de coronació dels 8 pisos sigui coincident amb les alçades 
dels habitatges de l’entorn. 
Pel que fa al sostre terciari s’establirà un volum de planta baixa i 10 que 
podrà mantenir l’edificació històrica de Nestlé i un volum a la cantonada 
amb la rotonda Elisabeth Eidenbenz de planta baixa i 25 plantes pis.  
Aquest nou volum-torre farà de nova porta d’Esplugues i serà una fita 
urbana en l’eix visual de la Diagonal, que,  un cop transformat l’entorn, 
podrà formar part de l’àmbit de centralitat a l’entorn de l’Hospital Clínic i 
Sant Joan de Déu que s’està desenvolupant actualment. 
Ambdós volums podran estar connectats en algunes de les seves 
plantes, de manera que s’assoleixin plantes continues d’ús terciari de 
major superfície. 
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L’ordenació proposada es completa amb la cessió d’una franja d’espais 
lliures en el front de la B-23 i plaça Elisabeth Eidenbenz, de cara a 
millorar el front urbà de la Diagonal amb la seva posterior transformació. 
La imatge de la ordenació proposada és la següent: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

• Parcel.la Generalitat: 
En la parcel·la Generalitat es proposa, per una banda, en la parcel·la 
resultant qualificada de 7a – Equipaments Existents, ordenar de manera 
més flexible el sostre vigent de l’equipament esportiu, i, per l’altra, 
transformar la parcel·la qualificada de 7c – Equipaments de nova creació 
en nous usos residencials que presentin front a la nova cobertura de la 
Ronda de Dalt prevista en el document. 
Cal especificar que la major part de la parcel·la qualificada de 7a 
conservarà el seu ús actual com equipament esportiu, però una 
superfície de 1.114 m2 passarà a formar part de la zona d’ús residencial.  
Aquesta disminució de superfície d’equipament esportiu es compensarà 
amb les zones verdes que es crearan, tal i com admet el TRLUC en el 
seu article 98.1 i es detalla al punt 6.3. 
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El document de referència proposa, per tant,  generar un nou sòl privat 
amb front a la Ronda, sensiblement coincident amb la franja actualment 
qualificada de 7c, incrementada pels esmentats 1.114 m², amb ús 
residencial, i amb 13.500 m2 de sostre d’habitatge lliure i 18.000 m2 de 
sostre d’habitatge protegit, ordenats en tres blocs amb alçades màximes 
de PB + 14, PB +15 i PB+16 , units entre si per volums més baixos de 
PB+5 i PB+6.  
Les plantes baixes dels nous volums d’habitatge lliure es destinen a usos 
comercials, mentre que els de l’habitatge protegit es podran destinar a 
equipament públic. 
 
La imatge de la ordenació proposada és la següent: 
 

 
 

En el global de l’operació s’assoleix un 41% de sostre d’habitatge 
destinat a habitatge protegit, amb un total de 256 habitatges protegits, 
però s’ha de tenir en compte que pràcticament la totalitat del sostre 
d’habitatge que s’incrementa respecte el planejament vigent es destina 
a habitatge de protecció.  
Aquesta actuació, per tant, ha de contribuir a resoldre l’emergència 
habitacional actual a Catalunya i en concret a l’Àrea Metropolitana de 
Barcelona i al municipi d’Esplugues. 
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En la parcel·la qualificada de 7a-Equipament Existents es proposa 
mantenir l’ús esportiu i el sostre màxim que li va atorgar la MPE però el 
document de referència proposa donar-li un gàlib més ampli, no limitat a 
creixements dels volums existents, per a que tingui un major grau de 
flexibilitat i es puguin fer els enderrocs i ampliacions que es creguin 
convenients sense necessitat de tramitar cap pla especial de nou.  
En el front del carrer Sant Mateu, es deixa una franja privada d’ús públic, 
que en el marc de les llicències d’edificació que desenvolupin l’àmbit 
s’haurà de deixar lliure d’edificació i arranjar amb vegetació o paviment 
en continuïtat amb la vorera del carrer. Aquesta franja permetrà millorar 
l’accessibilitat de les voreres del carrer Sant Mateu. 
 
La imatge de la ordenació proposada per aquesta sub-parcel.la és la 
següent: 
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En resum, el quadre de qualificacions proposades és el següent: 

 
 
 
 

 
 
 

_Acta de Ple: Acta de Ple - 1032/2025/15415

Codi per a validació: 0AZ9V-ELUZ3-VGVTU
Data d'emissió: 17 de Desembre de 2025 a les 19:58:51
Pàgina 104 de 151

El document ha estat signat per :
1.- Secretari de AJ. D'ESPLUGUES DE LLOBREGAT. Signat 15/12/2025 14:37
2.- Alcalde de AJ. D'ESPLUGUES DE LLOBREGAT. Signat 15/12/2025 18:32

SIGNAT
15/12/2025 18:32

ht
tp

s:
//s

ed
e.

es
pl

ug
ue

s.
ca

t/p
or

ta
l/v

er
ifi

ca
rD

oc
um

en
to

s.
do

 E
l d

oc
um

en
to

 e
st

á 
S

IG
N

A
T

. M
itj

an
ça

nt
 e

l c
od

i d
e 

ve
rif

ic
ac

ió
 p

ot
 c

om
pr

ov
ar

 la
 v

al
id

es
a 

de
 la

 s
ig

na
tu

ra
 e

le
ct

rò
ni

ca
 d

el
s 

do
cu

m
en

ts
 s

ig
na

ts
 e

n 
l'a

dr
eç

a 
w

eb
: h

ttp
s:

//s
ed

e.
es

pl
ug

ue
s.

ca
t/p

or
ta

l/v
er

ifi
ca

rD
oc

um
en

to
s.

do



DOCUMENT IDENTIFICADORS

ESTATSIGNATURES
ALTRES DADES

 
 
 
 
 
 

 
 105
   
 
 
 
 
 
 

La imatge de les qualificacions proposades és la següent: 
 

 
 

En resum, el quadre de sostres  proposats és el següent: 
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Addicionalment, la parcel·la qualificada de 7a té atorgats per el planejament 
vigent 17.649,70 m2 de sostre d’equipament esportiu que es reconeixen i 
mantenen. 

 
 

7. Justificació de l’interès públic. Oportunitat i Conveniència 
Des del punt de vista de l’interès públic, la Modificació es justifica sobradament, 
ja que resulta una adaptació del planejament a la realitat del desenvolupament 
de la ciutat d’Esplugues i d’acord amb la filosofia del PGM i també del PDUM 
en tràmit. 
La Modificació de PGM que ara s’informa es troba plenament justificada per la 
millora que la mateixa representa respecte l’ordenació urbanística actual del seu 
àmbit, tant des del punt de vista de l’interès general com dels interessos privats 
concurrents, per les raons que s’exposen a continuació: 
 

1. L’objectiu principal és la cobertura de la Ronda de Dalt i la creació d’uns 
nous laterals urbans. També representa una millora indiscutible de 
l’ordenació vigent i de marcat interès general, en que la infraestructura 
viària actual passa de ser una barrera física a un element cohesionador 
del teixit urbà i de la infraestructura verda. 

2. Els nous edificis terciaris reforcen el pol de centralitat metropolità, que 
complementarà l’activitat que generen Sant Joan de Déu, el nou Hospital 
Clínic, l’àmbit de Porta Diagonal i l’eix de l’avinguda Països Catalans, 
dotant-la d’activitat, nous usos i noves façanes a la ciutat i permetran  fer  
atractiva  la ubicació d’empreses relacionades amb la salut i l’alimentació 
en el marc del futur hub bio-mèdic Sant Joan de Déu- Hospital Clínic. 

3. Els nous aprofitaments permetran costejar les obres d’urbanització de la 
cobertura i alhora ser rendibles per als promotors privats, fent prou 
atractiva la transformació malgrat les elevades càrregues  d’urbanització. 

4. Es mantindrà el sostre d’habitatge lliure previst pel planejament vigent i 
es generarà un nou sostre d’habitatge protegit de 18.000 m², 
representant un total de aproximadament 250 nous habitatges d’aquest 
règim. 
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També és important  ressaltar que la proposta del document que ara s’informa 
és totalment coherent amb el PDUM aprovat inicialment (i actualment en tràmit), 
tant pel que fa a la seva estructura urbana general i vertebradora del territori 
com pel que fa a la infraestructura verda i també i, especialment, pel que fa als 
àmbits assenyalats en el PDUM com d’interès metropolità i, en concret, 
l’anomenat ACMor.02 Porta Diagonal, l’objectiu principal del qual és la 
transformació d’aquest sector de la població creant un nou pol de centralitat 
metropolitana. 
 

8. Marc Legal. Consideracions respecte el compliment dels estàndards.  
   
Justificació del compliment dels estàndards en relació a espais lliures i 
equipaments: 
Donat que l’actuació de la present modificació és una actuació de dotació, s’han 
de complir les reserves mínimes establertes a l’article 100.4.b, que són les 
següents per a sòl urbà consolidat, a aplicar sobre l’increment de sostre: 

• 20 m² per cada 100 m² de sostre residencial 
• 5 m² per cada 100 m² de sostre d'altres usos 

 
S’ha de tenir en compte que,  a més de les cessions mínimes pel nou sostre 
proposat, s’ha de compensar una part de sòl qualificat de 7a esportiu vigent que 
passa a qualificar-se de 18 zona d’ordenació volumètrica específica. En concret 
1.114 m² de sòl.  
 
Així doncs les reserves mínimes de l’àmbit són les següents: 
 
Reserves mínimes per increment de sostres 

Ús                Increment de 
t  

Reserves mínimes Total 

Terciari 44.500,00 
2  

5 m2 sòl /100 m2 
 

2.225,00 
2   Residencial 18.665,25 

2   
20 m2 sòl /100 m2 

 
3.733,05 

2  Sub total 63.500,00 
2  

 5.958,05 
2  

Superfície 7a a compensar                                                                           1.114,00  m2  
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Total    
7.072,05 m2 
 

Justificació del compliment dels estàndards en relació a la reserva 
d’habitatges de protecció: 
D’acord amb la disposició addicional sisena del Decret Llei 17/2019, de 23 de 
desembre, de mesures urgents per millorar l’accés a l’habitatge, s’estableix: 
 

• Quan el planejament urbanístic dels municipis compresos a l’àmbit 
territorial de l’Àrea Metropolitana de Barcelona hagi d’establir reserves 
d’habitatge de protecció pública d’acord amb l’article 57.3 i la disposició  
transitòria  tercera  del  Decret  Legislatiu  2/2010,  de  3  d’agost,  pel  
qual  s’aprova  el  Text Refós de la Llei d’Urbanisme, són exigibles els 
percentatges mínim de sostre següents: 
 

• El 40% en sòl urbanitzable delimitat. 
• El 40% en sectors de sòl urbà no consolidat que tinguin per 

objecte la transformació dels usos principals cap a l’ús 
residencial. Aquest percentatge es pot reduir fins al 30% quan 
no es pugui garantir la viabilitat econòmica financera de les 
actuacions. 
 

• La meitat com a mínim de les reserves d’habitatge de protecció pública 
a què fa referència l’apartat anterior s’han de destinar específicament al 
règim d’arrendament. 

 
La presenta modificació ordena un sostre d’habitatge màxim de 44.000 m2 de 
sostre amb una dimensió mitjana de 90 m2 per als habitatges lliures i 70 m2 per 
als habitatges protegits.  
En conseqüència, la situació és la següent: 
 
Sostre vigent   de caràcter lliure : 25.334,75 m2 (sobre aquest sostre no cal 
 cap previsió de sostre protegit). 
Sostre proposat de caràcter lliure:  26.000,00 m2   
Increment proposat de caràcter lliure:  665’25 m2 
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Sostre proposat de caràcter protegit: 18.000,00 m2  
 
Del sostre total, 26.000 m2 es destinen a habitatge lliure, que es correspon amb 
59% del total de sostre d’habitatges i 288 habitatges.  
Per altra banda,  es destinen  a habitatge  protegit 18.000 m2 del  sostre 
d’habitatge, corresponent a un 41% del sostre d’habitatge proposat i un total de 
256 habitatges protegits.  
En qualsevol cas, el sostre protegit suposa un 96,43% dels 18.665,25 m² de 
sostre residencial de nova implantació, percentatge molt superior al 40% mínim 
respecte l’increment de sostre establert al Decret Llei 17/2019, de 23 de 
desembre. 

 
 

9. Informe Mediambiental.  
La present Modificació de PGM no està sotmesa a avaluació ambiental, ja que 
no concorren cap de les circumstàncies previstes a l’article 7 de la Llei 6/2009 
de 28 d’abril d’Avaluació Ambiental de Plans i Programes.  
Les modificacions proposades no plantegen canvis substancials de les 
estratègies ni les directrius dels plans i programes que puguin afectar el medi 
ambient, ni constitueixen una modificació en la classificació del sòl.  
Tots els sòls afectats per la Modificació Puntual del PGM tenen caràcter urbà i 
no tenen valors ambientals significatius.  
Tot i així, el document que ara s’informa,  incorpora un apartat de la memòria 
on desenvolupa els aspectes ambientals de la MpPGM. 
 

10. Estudi d’Avaluació de la Mobilitat  Generada 
El document que ara s’informa,  incorpora un annex a la memòria on 
desenvolupa els aspectes significatius relacionats amb la Mobilitat Generada. 
Aquest apartat serà objecte d’un informes específic per part del Servei d’Espai 
Públic i Medi Ambient. 

  
11. Memòria Social – Urbanisme Inclusiu 

Els objectius d’aquesta modificació del PGM no inclouen la producció 
d’habitatges protegits ni reserves de sòl a que fa referència l’article 34.3 del 
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Decret legislatiu 1/2010 de 3 d’agost, pel qual s’aprova el Text Refós de la Llei 
d’Urbanisme. Per aquest motiu, no és necessària la memòria social establerta 
a l’article 59.1h, de l’esmentat text legal. 
 
Perspectiva de gènere: 
D’acord amb la Llei 17/2015, de 21 de juliol, d’igualtat efectiva de dones i homes, 
les polítiques d’urbanisme han d’incorporar la perspectiva de gènere en totes 
les fases del disseny, la planificació, l’execució i l’avaluació urbanístics. 
L’urbanisme inclusiu considera igual de transformadores les petites actuacions 
a la ciutat, com per exemple la forma de col·locar els bancs o on es posa un pas 
de vianants, la renovació d’un barri, d’un equipament o d’una gran avinguda. La 
ciutat i el seu espai urbà cal que incorporin en la seva transformació la suma 
d’actuacions de diferent abast però que repercuteixen i fan millorar la vida 
quotidiana dels seus habitants. 
Aquest tipus d’urbanisme ha de tenir en compte en el planejament, les activitats 
i relacions socials en l’espai públic, la mobilitat i el medi ambient. 
D’acord amb el Manual d’Urbanisme de la Vida Quotidiana, l’urbanisme amb 
perspectiva  de gènere busca la manera de permetre i donar suport espacial i 
temporal a les necessitats quotidianes i, alhora, ser respectuós amb els 
ecosistemes. 
Per tal de millorar aquest entorn amb una bona xarxa de vida quotidiana el 
Document de MdPGM té  en compte uns criteris de qualitat de l’espai físic, de 
les activitats i funcions, i de l’ambient i la percepció: 
- L’espai físic 

La cobertura prevista de la ronda de Dalt, connectat el carrer de Sant 
Mateu amb Laureà Miró, amb una urbanització superior de qualitat, i 
acompanyada d’activitat comercial i equipaments en les plantes baixes 
dels edificis residencials, comportaran una millora substancial de l’espai 
físic, i per tant una millora de la sensació de seguretat i benestar. 

- Les activitats i funcions 
L’activitat que generarà els nous habitatges, els usos de les plantes baixes 
i els equipaments previstos, juntament amb l’activitat que generen els 
espais lliures públics urbanitzats i ben connectats, garantiran la 
funcionalitat com a nou passeig connector amb el centre urbà. 

- Ambient i percepció 
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La suma de totes les actuacions de millora de l’espai físic i les noves 
activitats i funcions milloraran l’ambient i percepció de l’entorn urbà. Les 
noves activitats acompanyades d’un nou confort lumínic donaran la 
sensació de seguretat necessària per poder desenvolupar de manera 
adequada les funcions de la vida quotidiana. 

 
12. Gestió. Avaluació Econòmica. 

Per a l’execució de la present MPGM es proposa un polígon d’actuació 
discontinu format,  per una banda per la parcel·la propietat de Proyecto Miref 
Quince SLU (àmbit Nestlé)  i per l’altre la parcel·la qualificada de 7c, part de la 
parcel·la qualificada de 7a i els sòls de la Ronda de Dalt qualificats de 5. Aquest 
queda grafiat en el plànol O.2 del document, i té la superfície total de 32.422’00 
m2. 
Tal i com es justifica a l’annex 2, del document, corresponent a l’Estudi 
d’Avaluació Econòmica i Financera redactada per DUATIS ARQUITECTES 
SLP, on s’estudia detalladament el valor de l’aprofitament del polígon, aquesta 
operació és viable econòmicament i suficient per pagar les càrregues 
d’urbanització que està previst que se li imputin. 
El plànol del Polígon d’Actuació previst en el document és el següent (grafiat en 
trama el polígon d’actuació): 
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Es preveu que les determinacions de la present modificació pel que fa al polígon 
d’actuació s’executin pel sistema de reparcel·lació en la modalitat de 
compensació bàsica.  
En conseqüència, es redactarà i tramitarà un projecte de reparcel·lació, que un 
cop aprovat definitivament, s’inscriurà al Registre de la Propietat. 
Els propietaris hauran de cedir gratuïtament i lliures de càrregues a favor del 
municipi, la superfície total dels terrenys destinats a vials, parcs i jardins que la 
MPGM estableix d’ús i domini públic, i els terrenys per a les instal·lacions i 
funcionament dels altres serveis públics necessaris. 
Els propietaris dels sòls han d’urbanitzar tots els sòls públics resultants de la 
nova ordenació destinats a espais lliures i viari, així com els sòls privats amb 
servitud d’ús públic, inclosos dins l’àmbit d’urbanització, i dotar l’àmbit inclòs 
dins el polígon d’actuació urbanística dels serveis urbanístics previstos en el 
Projecte d’Urbanització que caldrà redactar amb aquesta finalitat. 
Degut a que, com s’ha exposat, la MPGM proposa un increment de sostre 
edificable respecte al sostre admès actualment pel planejament vigent, d’acord 
amb l’article 43.1 b) del TRLUC, quan per mitjà d’una modificació del 
planejament urbanístic general s’estableixi un nou polígon d’actuació 
urbanística que tingui per objecte una actuació aïllada de dotació que incrementi 
el sostre edificable de l’àmbit de l’actuació el percentatge que han de cedir 
gratuïtament a l’administració actuant el sòl corresponent al 15% de l’increment 
de l’aprofitament urbanístic.  
Aquesta previsió s’inclou en la normativa del document que ara s’informa.(...) 

 
 
Quart. Vist l’informe de la Directora del Servei d'Espai Públic, Ecologia i Protecció 
de la Salut, emès en sentit favorable amb una sèrie de condicions, que es 
transcriu a continuació: 
 
“(...)En data 14 de novembre de 2025, Ingenieria de Tráfico, S.L. va presentar 
registre 2025-24761-E en el que entrega l’estudi d’avaluació de mobilitat 
generada per la modificació puntual del Pla General Metropolità a l’àmbit de la 
Via Augusta d’Esplugues de Llobregat, juntament amb el document complet de 
la modificació presentat per Batlle i Roig Arquitectura, S.L.P. el 13 de novembre 
de 2025 amb registre 2025-24631-E.  
  
L’Ajuntament va aprovar el seu Pla de Mobilitat Urbana (PMU) en data 
21/12/2016. Es tracta del document que organitza i preveu la forma en la que 
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l’Ajuntament vol que sigui la mobilitat en el seu municipi amb l’horitzó 2020 i, per 
tant, el tècnic sota signant considera que l’estudi de mobilitat generada ha 
d’adaptar-se als criteris i directrius del Pla Municipal.  
  
Els tècnics sota signants emeten informe al respecte d’aquest estudi amb 
l’objectiu de verificar que es dóna compliment al contingut establert pel Decret 
344/2006 i que les seves conclusions s’ajusten a les determinacions del PMU 
d’Esplugues i per tal de que proposi solucions a les problemàtiques associades 
a la mobilitat de la modificació.  
  
Caldrà, doncs, que les propostes relacionades amb la mobilitat es vegin 
reflectides en la documentació urbanística en cas de ser necessari i en el projecte 
bàsic d’obres d’urbanització que acompanya a la documentació de la modificació 
del planejament, amb la seva corresponent valoració econòmica.  
  
 2. DADES CLAU  
  
Amb l’objectiu principal d’augmentar la intensitat d’edificació en un indret que ha 
d’esdevenir un nou pol d’activitat metropolità i permeti cobrir la ronda de Dalt en 
el seu tram entre el carrer de Sant Mateu i Laureà Miró, assolint la integració de 
la Ronda de Dalt en aquest primer tram de la ciutat, es proposa un increment de 
sostre en les parcel·les ubicades a l’avinguda Països Catalans, 33 i 40 i Sant 
Mateu, 25 per:  
  

• Cobrir la Ronda de Dalt entre el carrer Sant Mateu i Laureà Miró i crear 
uns nous laterals urbans en aquest tram en el marc de la transformació 
global de la Ronda de Dalt que està liderant l’Ajuntament d’Esplugues de 
Llobregat; permetent així connectar els teixits existents i mantenir 
l’entrada i ramal existent d’accés a la ronda des del centre comercial 
Finestrelles.  

• Generar un nou front urbà a la cobertura de la Ronda de Dalt amb nous 
usos d’habitatge, i majoria de sostre destinat a habitatge protegit.  

• Transformar la parcel·la Nestlé, fent una ordenació amb un nou edifici 
terciari singular que faci de façana a la Diagonal i contribueixi a la 
generació del nou pol d’activitats al voltant d’un transformat nus entre la 
Ronda de Dalt i la Diagonal-B23; i mantenir part dels usos d’habitatge 
admesos en el planejament vigent, donant continuïtat a les illes 
d’habitatge veïnes.  
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• Donar una ordenació amb prou flexibilitat per a mantenir i millorar les 
instal·lacions d’Esports de la Generalitat l’avinguda Països Catalans, 33 i 
40 i Sant Mateu, 25.  

  
En base el sostre dels usos d’habitatge, terciari i comercial, i el sòl de la zona 
verda, s’estima un increment de mobilitat diària associada d’11.178 
desplaçaments/dia amb la següent distribució modal:  
  

• 3.154 desplaçaments amb turisme, motocicleta o taxi/VTC.  
• 4.410 desplaçaments amb transport públic.  
• 3.614 desplaçaments en mitjans no motoritzats (a peu o en 

bicicleta/VMP).  
  
I els aparcaments, en base a ratios d’usos i superfícies actuals, s’estimen en:  
  

• 533 places per turisme i 267 places per motos en habitatges  
• 348 places en terciari  
• 13 places en comercial  
• 100% preinstal·lació recàrrega elèctrica en habitatges i mínim 9 places en 

terciari  
• 6 places PMR en terciari, i en habitatge en funció de les unitats 

accessibles  
• 1.596 places per bicicletes  

  
  
3. MESURES RELACIONADES AMB LA MOBILITAT  
  
L’estudi inclou les següents mesures a adoptar:  
  

• Cobriment de la Ronda de Dalt, entre el carrer Sant Mateu i el carrer 
Laureà Miró.   

o Creació de laterals urbans a la Ronda de Dalt. o Mantenir l’entrada i 
el ramal existent d’accés a la Ronda de Dalt des del centre comercial 
de Finestrelles.  

  
• Reordenació del carrer Sant Mateu amb l’ampliació d’un carril de 

circulació a l’actual, l’adaptació dels passos de vianants i la millora de 
l’enllumenat fins la connexió del carrer Sant Mateu amb el carrer Manuel 
Azaña.  
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• Difusió de l’oferta de transport públic associat a les activitats d’ús terciari.  

  
No incorpora mesures específiques de millora a la xarxa de transport públic i 
d’itineraris per a bicicletes.  
  

  
4. CONCLUSIONS  
  
Atenent a tot el que s’ha exposat, s’informa l’estudi d’avaluació de mobilitat 
generada per la modificació puntual del Pla General Metropolità a l’àmbit de la 
Via Augusta d’Esplugues de Llobregat, amb les següents condicions:  
  

• S’haurà de realitzar una microsimulació del trànsit de la rotonda i les seves 
entrades / sortides en base a la mobilitat actual i la mobilitat generada per 
tal de verificar que es podrà absorbir la demanda tenint en compte la 
reordenació del carrer Sant Mateu i el cobriment de la Ronda de Dalt.  
  

• S’hauran d’incorporar totes les mesures necessàries, en base als resultats 
de la microsimulació, per tal de garantir uns nivells acceptables de servei 
com puguin ser vials directes sense pas per interior de rotonda, 
implantació de càmeres per control i restriccions de trànsit...  
  

• S’haurà d’incorporar el creuament de Laureà Miró des dels laterals de la 
cobertura de la Ronda de Dalt per tal de donar continuïtat des del carrer 
Molí.  
  

• La millora de l’enllumenat del carrer Sant Mateu per tal de garantir unes 
condicions òptimes de seguretat i accessibilitat serà una mesura a 
incorporar en la seva totalitat en les obres d’urbanització corresponent i a 
càrrec 100% del promotor.  
  

• Per a ús terciari s’haurà de preveure, fora de la via pública, una reserva 
suficient per garantir que es duen a terme totes les operacions de càrrega 
i descàrrega de mercaderies.  
  

• L’aparcament per a bicicletes es podrà implantar de forma gradual en 
funció de l’ocupació del mateix, tanmateix, la reserva d’espais haurà de 
realitzar´se per la seva totalitat.  
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• S’hauran d’electrificar el 50% de les places per a aparcament de bicicletes 

requerides pel Decret a terciari i comercial.  
  

Totes les condicions hauran de presentar-se incorporades en nou estudi 
d’avaluació de la mobilitat generada prèvia aprovació provisional.  
  
Totes les propostes, les proposades en l’EAMG i les condicions completades en 
el present informe, s’han de veure reflectides en el projecte executiu d’edificació 
i d’urbanització corresponents, i per tant s’haurà de comprovar la seva correcta 
inclusió de forma prèvia a la concessió de la llicència d’obres.  
  
Al pressupost dels projectes executius s’han d’incorporar i especificar els costos 
de les obres i altres qüestions que es deriven de l’execució de totes les mesures 
derivades de l’EAMG.  
  
Les propostes relacionades amb la mobilitat que preveu Estudi d’Avaluació de la 
Mobilitat Generada s’han de veure reflectides en la documentació urbanística en 
cas de ser necessari i en el projecte bàsic d’obres d’urbanització que acompanya 
a la documentació de la modificació del planejament, amb la seva corresponent 
valoració econòmica.    
  
D’altra banda, s’ha de sol·licitar informe a l’Autoritat del Transport Metropolità al 
respecte de l’estudi de mobilitat generada i incorporar les seves conclusions i 
recomanacions a la tramitació de l’expedient. “ 
 
 
Cinquè. Vist l’informe jurídic favorable emès per la Directora del Servei Jurídic 
de Territori que es transcriu parcialment a continuació:  
 
“ FONAMENTS DE DRET  
  
a) Principal normativa aplicable 
 
Text Refós de la Llei d’urbanisme, aprovat pel Decret legislatiu 1/2010, de 3 
d’agost, en la versió actualment vigent (en endavant, TRLU). 
Decret 305/2006, de 18 de juliol, pel qual s'aprova el Reglament de la Llei 
d'Urbanisme , en la versió actualment vigent (en endavant, RLU). 
 
b) Documentació i contingut de la MPGM 
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La MPGM a tràmit preveu la transformació d’usos i increment d’edificabilitat en 
l’àmbit de referència. 
 
D’acord amb l’article 96.c TRLU, les modificacions d’instruments de planejament 
urbanístic que comportin un increment del sostre edificable, de la densitat de l’ús 
residencial o de la intensitat dels usos, o la transformació dels usos ja establerts, 
resten subjectes a les particularitats que estableixen els articles 99 i 100 del 
mateix text legal. 
 
En concret, l’article 99 TRLU estableix una sèrie determinacions que han de 
contenir les figures de planejament que prevegin la transformacio d’usos i 
increment de sostre, consistents en la incorporació de la relació de propietaris 
dels darrers 5 anys de les finques afectades per l’actuació, la previsió en l’agenda 
de l’execució immediata del planejament, una avaluació econòmica de la 
rendibilitat de l’operació, en la qual s’ha de justificar, en termes comparatius, el 
rendiment econòmic derivat de l’ordenació vigent i el que resulta de la nova 
ordenació. Aquesta avaluació s’ha d’incloure en el document de l’avaluació 
econòmica i financera, com a separata. 
 
Així mateix, d’acord amb l’article 43.1.b TRLU, en el cas que per mitjà d’una 
modificació del planejament urbanístic general s’estableixi un nou polígon 
d’actuació urbanística que tingui per objecte una actuació aïllada de dotació a 
què fa referència la disposició addicional segona, i comporti un increment de 
sostre edificable de l’àmbit de l’actuació, els propietaris han de cedir gratuïtament 
a l’administració actuant el sòl corresponent al 15% de l’increment de 
l’aprofitament urbanístic.  
 
A banda, l’article 100.3 TRLU estableix els estàndards d’aplicació a les 
modificacions del planejament que tinguin per objecte la reordenació general 
d'un àmbit que comporta la transformació global dels usos previstos pel 
planejament. 
 
El document analitzat conté la documentació mínima exigible de conformitat amb 
l’article 118 RLU, així com el contingut exigible a una figura de planejament 
general pel que fa a al regulació d’un polígon d’actuació en sòl urbà no consolidat. 
 
e) Tramitació 
L’article 97 TRLU disposa que les propostes de modificació d'una figura de 
planejament urbanístic han de raonar i justificar la necessitat de la iniciativa, i 
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l'oportunitat i la conveniència amb relació als interessos públics i privats 
concurrents. L'òrgan competent per aprovar la modificació ha de valorar 
adequadament la justificació de la proposta i, en el cas de fer-ne una valoració 
negativa, ha de denegar-la. A aquests efectes, l’apartat segon del mateix article 
estableix els casos en que cal efectuar una valoració negativa de les propostes 
de modificació dels instruments de planejament urbanístic general.  
 
L’article 96 TRLU i l’article 117 RLU preveuen que la modificació de qualsevol 
dels elements d'una figura del planejament urbanístic se subjecta a les mateixes 
disposicions que en regeixen la formació.  
 
Pel que fa a la formulació del planejament general, els articles 76.2 i el 101 TRLU 
estableixen que aquesta correspon als ajuntaments. 
 
L’article 85 TRLU regula la tramitació dels plans d’ordenació urbanística 
municipal i preveu els següents tràmits: 
 
1. L’aprovació inicial dels plans d’ordenació urbanística plurimunicipals que 
afecten el territori d’un únic municipi pertoquen a l’ajuntament corresponent  
 
2. Un cop adoptat l’acord d’aprovació inicial s’ha de sotmetre l’expedient a 
informació pública, per un termini d’un mes.  
L’article 23.b) RLU preveu que en les modificacions puntuals de les figures de 
planejament general, els edictes s'han de publicar al diari oficial o Butlletí Oficial 
que correspongui i a un dels diaris de premsa periòdica de més divulgació en 
l'àmbit municipal o supramunicipal al qual es refereixi el projecte en tramitació. 
A més del què estableix l'apartat anterior, els ajuntaments de més de 10.000 
habitants han de donar a conèixer per mitjans telemàtics la convocatòria 
d'informació pública en els procediments de planejament que tramitin i, també 
han de garantir la consulta del projecte per aquests mitjans. Els edictes han de 
concretar l'instrument sotmès a informació pública, el termini d'exposició al públic 
de l'instrument de què es tracti, l'adreça i l'horari de l'oficina o dependència en la 
qual es pot exercitar el dret d'informació, el mitjà telemàtic on pot consultar-se 
l'instrument. El termini d'informació pública es computa des de la darrera 
publicació obligatòria.  
 
3. Simultàniament al tràmit d’informació pública, s’ha de sol·licitar un informe als 
organismes afectats per raó de llurs competències sectorials, els quals l’han 
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d’emetre en el termini d’un mes, llevat que una disposició n’autoritzi un de més 
llarg. 
 
Atès el contingut de la proposta a tràmit, caldrà sol·licitar informe als organismes 
següents: 
 

- Agència Catalana de l’Aigua, d’acord amb l’article 8.5 del decret legislatiu 
3/2003, de 4 de novembre 

- Demarcació de Carreteres de l’Estat a Catalunya, Ministeri de Foment 
- Agència Estatal de Seguretat Aèria, Ministeri de Transports i Mobilitat 

Sostenible 
- Oficina Territorial d’Acció i Avaluació Ambiental 
- Autoritat del Transport Metropolità, d’acord amb la disposició addicional 

segona del Decret 344/2006. 
- Direcció General de Comerç, d’acord amb l’article 10 del Decret llei 

1/2009, la qual disposa d’un termini de 2 mesos per emetre informe. 
 
També de forma simultània al tràmit d’informació pública, s’ha de concedir 
audiència als ajuntaments l’àmbit territorial dels quals confini amb el del municipi 
que és objecte del pla. 
 
f) Competència. 
La competència per a l’adopció de l’acord d’aprovació inicial de la modificació 
puntual del Pla general metropolità de referència correspon al Ple de 
l’Ajuntament, conforme el què s’estableix en l’art. 22.2.c) de la Llei 7/1985, de 2 
d'abril, de Bases de règim local, i l’acord s’haurà d’adoptar amb el vot favorable 
de la majoria absoluta del nombre legal de membres de la Corporació, segons 
disposa l’art. 47.2.ll) de la Llei esmentada. 
 
Per tot l’exposat,  
 
ES PROPOSA:  
 
PRIMER. APROVAR INICIALMENT Modificació puntual del Pla general 
metropolità a l’àmbit de la Via Augusta, al terme municipal d’Esplugues de 
Llobregat.  
 
SEGON. SOTMETRE L’EXPEDIENT A INFORMACIÓ PÚBLICA per termini d’un 
mes, mitjançant la publicació d’un anuncis al Butlletí oficial de la província de 
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Barcelona, en un dels mitjans de comunicació escrita diària, al tauler d’anuncis, 
i a la pàgina web municipal, per a la formulació de reclamacions i/o al·legacions.  
 
TERCER. SOL·LICITAR informe als organismes afectats a raó de les seves 
competències: Agència Catalana de l’Aigua, Demarcació de Carreteres de l’Estat 
a Catalunya, Ministeri de Foment, Agència Estatal de Seguretat Aèria, Oficina 
Territorial d’Acció i Avaluació Ambiental i Autoritat del Transport Metropolità i 
Direcció General de Comerç. 
 
QUART. INCORPORAR al document les prescripcions derivades de l’informe de 
la Directora del Servei d'Espai Públic, Ecologia i Protecció de la Salut, amb 
anterioritat a l’aprovació provisional de la Modificació puntual. 
 
Sotmès a votació el dictamen, voten a favor l´alcalde Sr. Eduard Sanz García i 
els regidors i regidores Sra. Montserrat Zamora Angulo, Sra. Montserrat Pérez 
Escobar, Sr. Manuel Pozo López, Sr. Joan Marín Maestre, Sra. Claudia Acebrón 
Morales, Sr. Carlos Iván Durán Ruíz, Sra. María Isabel Aguilera Mulero, Sr. 
Alberto Rodríguez Cendrero, Sra. Carmen García García, Sr. Jordi Pérez Pineda, 
Sra. Dolores Castro Leiva, Sr. Daniel Lafuente Arbós  i Sra. Sara Forgas Úbeda, 
és a dir catorze vots. Voten en contra els regidors i regidora Sr. Roger Martínez 
Dias i Sra. Marta Alarcón i Puerto, és a dir tres vots. I s´abstenen els regidors i 
regidores  Sr. Agustín Parra Gallego, Sr. Óscar Pelegrín Gil Herrando, Sra. María 
Sílvia Garrido de Baro i Sr. Iban Salvador Martínez, és a dir quatre vots. 
El dictamen s’aprova per majoria absoluta. 
 
 
ACORD NÚMERO VUIT.- DICTAMEN QUE PROPOSA RESTAR 
ASSABENTAT DE LA FUSIÓ PER ABSORCIÓ DEL SOCI PRIVAT DE LA 
SOCIETAT MIXTA MUNICIPAL PROGESER, COPARK 
ESTACIONAMIENTOS, S.L., PER PART DE CONTINENTAL PARKING, S.L. 
 
Dictamen de la Comissió informativa de Territori i Ciutat Sostenible: 
 
PRIMER. Vist que en data 23 de juliol de 2025 (RE 16075-2025-E), el senyor 
Antonio Javier Vela, actuant en representació de les societats COPARK 
ESTACIONAMIENTOS, SL i CONTINENTAL PARKING, SL, comunica a 
l’Ajuntament d’Esplugues de Llobregat, que els òrgans d'administració de 
CONTINENTAL PARKING, SL i les seves filials (entre les quals hi ha COPARK 
ESTACIONAMIENTOS, SL) han formulat, amb data 30 de juny de 2025, un 
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projecte de reestructuració intragrup que preveu, entre altres operacions, la fusió 
per absorció de la filial COPARK ESTACIONAMIENTOS, SL per part de 
CONTINENTAL PARKING, SL i sol.licita que l’Ajuntament tingui per anunciada 
dita operació mercantil. 

 
SEGON. Vist l’informe jurídic favorable emès per la Directora del Servei Jurídic 
de Territori i Ciutat Sostenible que, transcrit, diu el següent: 
 
“ANTECEDENTS 
En data 24 de maig de 1994, el Ple de l'Ajuntament d'Esplugues va acordar 
adjudicar Viladrich, Companyia Constructora, S.A. el concurs d'iniciatives 
convocat per l'Ajuntament esmentat per a l'elecció d'un promotor que formés 
empresa mixta amb l'Ajuntament d'Esplugues per a la gestió del Servei Integral 
d'aparcaments i per a la realització d'activitats en l'àmbit dels aparcaments i 
serveis. 
 
El 24 de maig de 1994, el Ple de l’Ajuntament d’Esplugues de Llobregat, adjudica 
a Viladrich, Compañía Constructora, SA, com a empresa per a formar part de 
l’empresa mixta amb l’Ajuntament per a la gestió integral dels aparcaments. El 
26 d’octubre de 1994, el Ple de l’Ajuntament acorda constituir l’empresa mixta 
PROGESER, amb una participació de l’Ajuntament del 51%.  

 
La resta d’accions (el 49% de participació en PROGESER) van ser adquirides 
en ple domini per VOPI APARCAMENTS, SL (ara, COPARK 
ESTACIONAMENTS, S.L.), mitjançant escriptura de compravenda de data 17 de 
març de 2017 atorgada davant el Notari de Catalunya Sr. Miguel Ángel 
Rodríguez Barroso sota el número 573 del seu ordre de protocol. 

En data 27 de novembre de 2024, el Ple municipal va restar assabentat de la de 
la comunicació presentada el 19 de setembre de 2024 (RE 2024-21374-E), per 
VOPI 4, SA, i SILMAC JSC 2017, SL, com a venedores, i CONTINENTAL 
PARKING, SL, com a compradora, relativa al fet que CONTINENTAL PARKING, 
SL, havia acordat amb VOPI 4, SA, SILMAC JSC 2017, SL, l’adquisició del 100% 
del capital social DE VOPI APARCAMENTS, SL (ara COPARK 
ESTACIONAMENTS, SL). Posteriorment, CONTINENTAL PARKING, SL va 
adquirir la totalitat de les participacions socials de COPARK 
ESTACIONAMENTS, S.L, en virtut de l'escriptura de compravenda de 
participacions socials atorgada davant del Notari de Barcelona, Sr. Fernando J. 
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de Yllescas Muñoz, en data 2 de desembre de 2024, amb número 4.318 del seu 
protocol. 

 
En data 23 de juliol de 2025 (RE 16075-2025-E), el senyor Antonio Javier Vela, 
actuant en representació de les societats COPARK ESTACIONAMIENTOS, SL i 
CONTINENTAL PARKING, SL, comunica a l’Ajuntament d’Esplugues de 
Llobregat, que els òrgans d'administració de CONTINENTAL PARKING, SL i les 
seves filials (entre les quals hi ha COPARK ESTACIONAMIENTOS, SL) han 
formulat, amb data 30 de juny de 2025, un projecte de reestructuració intragrup 
que preveu, entre altres operacions, la fusió per absorció de la filial COPARK 
ESTACIONAMIENTOS, SL per part de CONTINENTAL PARKING, SL i sol.licita 
que l’Ajuntament tingui per anunciada dita operació mercantil. 

 
La fusió esmentada suposarà l'extinció sense liquidació de COPARK 
ESTACIONAMIENTOS, SL i la transmissió en bloc de la totalitat del seu 
patrimoni a la seva societat matriu CONTINENTAL PARKING, SL, que l'adquirirà 
a títol universal, subrogant-se en tots els drets i obligacions de la societat 
absorbida, incloent-hi la titularitat de les accions de PROGESER de què 
COPARK ESTACIONAMIENTOS, SL és titular. 
 
Així mateix, manifesta que:  
 

- En tractar-se d'una fusió per absorció entre una societat filial (Copark) i el 
seu soci únic (CONTINENTAL PARKING S.L), aquesta operació no 
implicarà en cap cas la transmissió d'accions de Progeser a tercers, ni 
suposarà l'entrada de nous accionistes al capital social; i que amb motiu 
de la Fusió, no es veuran afectades negativament la capacitat operativa, 
tècnica ni econòmica de CONTINENTAL PARKING S.L per dur a terme la 
gestió de PROGESER. 

- La Fusió projectada reforçarà l'estructura empresarial i financera del grup, 
en integrar-se tots els recursos, capacitats i actius de les filials de 
CONTINENTAL PARKING S.L en una única entitat de major dimensió i 
solvència, la mateixa CONTINENTAL PARKING S.L. 

- Que, per les raons expressades ambdues empreses, han presentat escrit 
en el registre de l’Ajuntament en data 23 de juliol de 2025, per donar 
compte de la fusió, per absorció, de l’empresa COPARK 
ESTACIONAMIENTOS, S.L. per part de CONTINENTAL PARKING S.L. 
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En data 25 de juliol de 2025, el Consell d’Administració de PROGESER va 
acordar restar assabentat de la fusió, per absorció, de l’empresa COPARK 
ESTACIONAMIENTOS, S.L. per part de CONTINENTAL PARKING S.L., en allò 
que correspon a l’àmbit i facultats d’aquesta Societat Municipal Mixta. 
  
En relació amb aquesta petició, cal posar en relleu els fets següents:  

 

FONAMENTS DE DRET   

Els Estatuts de PROGESER no limiten la transmissió d’accions en el supòsit de 
reorganitzacions societàries com el cas d’una fusió.  

La normativa general en matèria de contractació pública (art. 98 de la Llei 9/2017, 
de 8 de novembre, de contractes del sector públic), exigeix a les empreses 
contractistes que comuniquin a l’òrgan de contractació els supòsits de 
subrogació derivats d’operacions societàries de fusió: 
 
“1. En els casos de fusió d’empreses en què participi la societat contractista, el 
contracte continua vigent amb l’entitat absorbent o amb la resultant de la fusió, 
que queda subrogada en tots els drets i les obligacions que en dimanen. 
Igualment, en els supòsits d’escissió, aportació o transmissió d’empreses o 
branques d’activitat d’aquestes, continua el contracte amb l’entitat a la qual 
s’atribueixi el contracte, que queda subrogada en els drets i les obligacions que 
en dimanen, sempre que reuneixi les condicions de capacitat, absència de 
prohibició de contractar, i la solvència exigida en acordar-se l’adjudicació o que 
les diverses societats beneficiàries de les operacions esmentades i, en cas de 
subsistir, la societat de la qual provinguin el patrimoni, les empreses o les 
branques segregades, es responsabilitzin solidàriament amb aquelles de 
l’execució del contracte. Si no es pot produir la subrogació perquè l’entitat a la 
qual s’atribueixi el contracte no reuneix les condicions de solvència necessàries, 
e contracte es resol, i a tots els efectes es considera com un supòsit de resolució 
per culpa de l’adjudicatari.  
  
Als efectes anteriors l’empresa ha de comunicar a l’òrgan de contractació la 
circumstància que s’hagi produït.  
  
Quan, com a conseqüència de les operacions mercantils a què es refereix el 
paràgraf primer, el contracte s’atribueix a una entitat diferent, la garantia definitiva 
es pot renovar o reemplaçar, a criteri de l’entitat atorgant, per una nova garantia 
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que subscrigui la nova entitat, tenint en compte les característiques especials del 
risc que constitueixi aquesta última entitat. En aquest cas, l’antiga garantia 
definitiva conserva la seva vigència fins que estigui constituïda la nova garantia.  
  
2. Quan el contractista inicial sigui una unió temporal d’empreses, cal atenir-se 

al que estableix l’article 69.”  
  

ES PROPOSA 
 
PRIMER.- RESTAR ASSBENTAT el Ple de l’Ajuntament d’Esplugues de 
Llobregat, de la comunicació presentada el 23 de juliol de 2025 (RE 16075-2025-
E), per part de les societats COPARK ESTACIONAMIENTOS, SL i 
CONTINENTAL PARKING, SL, relativa al projecte de fusió per absorció de la 
filial COPARK ESTACIONAMIENTOS, SL per part de CONTINENTAL 
PARKING, SL i subrogant-se aquesta última en tots els drets i obligacions de la 
societat absorbida, incloent-hi la titularitat de les accions de PROGESER de què 
COPARK ESTACIONAMIENTOS, SL és titular. 
 
SEGON.- COMUNICAR aquest acord a COPARK ESTACIONAMIENTOS, SL i 
CONTINENTAL PARKING, SL. 
 
El Ple es dona per assabentat. 
 
 
ACORD NÚMERO NOU.- DICTAMEN QUE PROPOSA LA RATIFICACIÓ DE 
L’ACORD DE L'AJUNTAMENT DE SANT JOAN DESPÍ SOBRE L'INICI DE 
LICITACIÓ DEL SERVEI DE DEIXALLERIA MANCOMUNADA. 
 
Se sotmet a examen i aprovació del Ple el següent dictamen de la Comissió 
informativa de Territori i Ciutat Sostenible: 
 
De conformitat amb les previsions del vigent conveni de col·laboració entre els 
municipis d’Esplugues de Llobregat i de Sant Joan Despí amb l’objecte de regular 
l’àmbit de cooperació entre ambdós municipis en relació amb el compliment de 
les obligacions i compromisos derivats de la condició d’operador local del servei 
públic metropolità de deixalleria, l’Ajuntament de Sant Joan Despí, mitjançant 
acord del Ple municipal en sessió ordinària celebrada el dia 25 de setembre de 
2025, aprova l’expedient de contractació i disposa l’obertura del procediment 
d’adjudicació, mitjançant tramitació ordinària i procediment obert subjecte a 
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regulació harmonitzada, per contractar el Servei de deixalleria mancomunada de 
la Fontsanta (Esplugues de Llobregat- Sant Joan Despí), amb un pressupost 
base de licitació de 353.331,30 (318.379,79 euros l’IVA no inclòs, més 34.951,51 
euros en concepte de l’IVA al tipus del 10% i/o 21%, un valor estimat del 
contracte de 703.949,25 euros, i una durada del contracte de dos anys, 
prorrogables anualment per un termini màxim de dos anys. 
 
L’eficàcia de l’acord de l’Ajuntament de Sant Joan Despí quedava condicionat a 
la ratificació per part de l’òrgan competent de l’Ajuntament d’Esplugues de 
Llobregat. 
 
El contracte en vigor per a la prestació del servei de gestió, del servei públic de 
la deixalleria mancomunada de la Fontsanta dels municipis d’Esplugues de 
Llobregat i Sant Joan Despí, licitat per l’Ajuntament d’Esplugues de Llobregat i 
adjudicat a l’empresa SOLIDANÇA TREBALL EI SL, es troba en situació de 
continuïtat de la gestió del servei per interès públic i fins a l’inici efectiu de la 
prestació del nou contracte impulsat per l’Ajuntament d’Esplugues de Llobregat. 

El referit conveni regula la gestió econòmica i el finançament del servei, establint 
que els costos de les tasques d'operador local seran assumits per ambdós 
ajuntaments, mitjançant la consignació pressupostària corresponent. El criteri de 
repartiment del finançament es fa en proporció directa a la població de dret de 
cada municipi, per aquesta licitació es pren com a distribució inicial del 2025: 

- El 57,98% per a Esplugues  
- El 42,02% per a Sant Joan Despí.  

Les despeses pluriennals anticipades autoritzades en l'acord de Sant Joan Despí 
per als anys 2026 i 2027 s'ajusten a aquesta previsió, assignant una despesa 
màxima anual per a cada exercici a l'Ajuntament d'Esplugues de Llobregat de: 

- Any 2026: 101.308,85 € 
- Any 2027: 103.549,80 € 

Per tot l’exposat es proposa al Ple municipal: 
 
Primer.- Ratificar l’acord del Ple municipal de l’Ajuntament de Sant Joan Despí 
celebrat en data 25 de setembre de 2025 en què s’aprova l’expedient de 
contractació i disposa l’obertura del procediment d’adjudicació, mitjançant 
tramitació ordinària i procediment obert subjecte a regulació harmonitzada, per 
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contracte el Servei de deixalleria mancomunada de la Fontsanta (Esplugues de 
Llobregat- Sant Joan Despí), amb un pressupost base de licitació de 353.331,30 
(318.379,79 euros l’IVA no inclòs, més 34.951,51 euros en concepte de l’IVA al 
tipus del 10% i/o 21%, un valor estimat del contracte de 703.949,25 euros, i una 
durada del contracte de dos anys, prorrogables anualment per un termini màxim 
de dos anys. 
 
Segon.- Donar la conformitat als plecs de clàusules administratives particulars i 
de prescripcions tècniques que regulen el contracte del Servei de deixalleria 
mancomunada de la Fontsanta (Esplugues de Llobregat- Sant Joan Despí). 
 
Tercer.- Declarar que la despesa derivada de l’expedient de contractació relativa 
al contracte del Servei de deixalleria mancomunada de la Fontsanta (esplugues 
de Llobregat- Sant Joan Despí), té caràcter plurianual, de conformitat amb 
l’article 174 del Text refós de la Llei reguladora de les Hisendes Locals, aprovat 
pel Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de març, i per tant, l’adjudicació resta 
sotmesa a la condició suspensiva d’existència de crèdit adequat i suficient per al 
finançament de les obligacions derivades del contracte en els futurs exercicis 
pressupostaris. En cap cas, l’execució del contracte podrà iniciar-se abans de l’1 
de gener de 2026. 
 
Quart.- Aprovar l’autorització de la despesa plurianual derivada d’aquesta 
contractació,de conformitat a l’article 117.2 i Disposició Addicional 3ª de la Llei 
9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic, atès que l’inici de la 
vigencia del contracte es preveu per l’any  2026, la qual es farà efectiva per un 
import màxim de 204.858,65€ (IVA inclòs), imputable al pressupost vigent a 
càrrec de la partida 15 16220 22700 SERVEI GESTIÓ DE LA DEIXALLERIA i 
d’acord amb la distribució econòmica plurianual següent: 
 
Any 2026: 101.308,85 euros 
Any 2027: 103.549,80 euros 
 
L’autorització o realització de les despeses de caràcter plurianual es subordinarà 
al crèdit que per a cada exercici autoritzin els respectius pressupostos dels futurs 
exercicis. 
 
Cinquè.- Notificat aquest acord a l’Ajuntament de Sant Joan Despí. 
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Sotmès a votació el dictamen, voten a favor l´alcalde Sr. Eduard Sanz García i 
els regidors i regidores Sra. Montserrat Zamora Angulo, Sra. Montserrat Pérez 
Escobar, Sr. Manuel Pozo López, Sr. Joan Marín Maestre, Sra. Claudia Acebrón 
Morales, Sr. Carlos Iván Durán Ruíz, Sra. María Isabel Aguilera Mulero, Sr. 
Alberto Rodríguez Cendrero, Sra. Carmen García García, Sr. Roger Martínez 
Dias, Sra. Marta Alarcón i Puerto, Sr. Juan Carlos Sillero i  Vera, Sr. Agustín 
Parra Gallego, Sr. Óscar Pelegrín Gil Herrando, Sra. María Sílvia Garrido de 
Baro, Sr. Jordi Pérez Pineda, Sra. Dolores Castro Leiva, Sr. Iban Salvador 
Martínez, Sr. Daniel Lafuente Arbós  i Sra. Sara Forgas Úbeda, és a dir vint-i-u  
vots.  
 
El dictamen s’aprova per unanimitat. 
 
 

COMISSIÓ INFORMATIVA DE GOVERN INTERN I CIUTAT INNOVADORA 
 
 
ACORD NÚMERO DEU.- DICTAMEN QUE DONA COMPTE DE L’ESTAT 
D’EXECUCIÓ DEL PRESSUPOST DURANT EL 3R TRIMESTRE DE 
L’EXERCICI 2025. 
 
Dictamen de la Comissió de Govern Intern i ciutat innovadora: 
 
En compliment del que preveu l’article 207 del Reial decret legislatiu 2/2004, de 
5 de març, pel que s’aprova el text refós de la llei reguladora de les hisendes 
locals, i la regla 52 de la instrucció de comptabilitat local, aprovada per Ordre 
HAP/1781/2013, de 20 de setembre, que textualment diu: “ En cumplimiento de 
lo previsto en el art. 207 del TRLRHL, la Intervención u órgano de la entidad local 
que tenga atribuïda la función de contabilidad elaborará la información de la 
ejecución de los presupuestos y del movimiento y la situación de la tesorería, 
que debe remitir al Pleno de la Corporación, por conducto de la Presidencia, en  
los plazos y con la periodicidad que el Pleno haya establecido”, s’han 
confeccionat els quadres adjunts a aquest dictamen en els que es recullen els 
aspectes d’interès més significatiu i que fan referència bàsicament a:  
 
• Execució de despeses i ingressos a 30 de setembre de 2025  
• Execució d’inversions a 30 de setembre de 2025  
• Execució pressupost exercicis tancats a 30 de setembre de 2025  
• Estat de Tresoreria a 30 de setembre de 2025  
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Igualment i, en relació a l’estat d’execució del pressupost municipal, a data a 30 
de setembre de 2025 ha estat enviada al Ministerio de Hacienda y 
Administraciones Públicas, informació que consta en l’expedient, i que es la 
contemplada a l’Ordre HAP/2105/2012, de 1 d’octubre, que desenvolupa les 
obligacions de subministrament d’informació previstes a la Llei Orgànica 2/2012, 
de 27 d’abril, d’Estabilitat Pressupostària i Sostenibilitat Financera.  
 
Es proposa al Ple de l’Ajuntament que es doni per assabentat dels Estats 
d’Execució del pressupost municipal a data a 30 de setembre de 2025 i de 
l’enviament de la documentació reglamentaria al “Ministerio de Hacienda y 
Administraciones Públicas”. 
 
 
El Ple es dona per assabentat 
 
 
ACORD NÚMERO ONZE.- DICTAMEN QUE DONA COMPTE DEL PERÍODE 
MITJÀ DE PAGAMENT DEL 3R TRIMESTRE DE L'EXERCICI 2025. 
 
Dictamen de la Comissió de Govern Intern i ciutat innovadora: 
 
L’article 4 de la Llei orgànica 2/2012 de 27 d’abril d’Estabilitat Pressupostaria que 
defineix la sostenibilitat financera d’una administració pública, incorpora no 
solament el control del deute públic bancari sinó també el control del deute 
comercial.  
 
Amb l’objectiu de controlar el deute amb els proveïdors i erradicar la morositat 
dels ens públics, la llei ha creat un instrument automàtic per que el seu seguiment 
permeti un control generalitzat que sigui públic, d’acord amb el principi de 
transparència, i comprensible per als ciutadans.  
Amb aquest propòsit s’introdueix el concepte de període mitjà de pagament com 
a expressió del temps de pagament o del retard en el pagament del deute als 
proveïdors. La metodologia de càlcul del període mitjà de pagament va ser 
aprovada per Reial Decret 635/2014 de 25 de juliol.  
 
El període mitjà de pagament de l’Ajuntament d’Esplugues de Llobregat en el 
tercer trimestre de 2025 ha estat de: 6,39 dies.  
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Amb la nova metodologia de càlcul del PMP derivada del RD 1040/2017, de 22 
de desembre, que modifica el RD 635/2014, aquest indicador es calcula des de 
la data d’aprovació de la factura i ha de ser comunicat al Ministerio de Hacienda 
y Administraciones Públicas, segons disposa l’article 6.2 del Reial Decret 
635/2014.  
 
Es proposa al Ple de l’Ajuntament es doni per assabentat del període mitjà de 
pagament corresponent al tercer trimestre de 2025. 
 
El Ple es dona per assabentat. 
 
 
ACORD NÚMERO DOTZE.- DICTAMEN QUE DONA COMPTE DE L’INFORME 
D’INTERVENCIÓ I TRESORERIA, RELATIU AL COMPLIMENT DE LA 
NORMATIVA SOBRE MOROSITAT EN EL PAGAMENT A PROVEÏDORS 
DURANT EL 3R TRIMESTRE DE L'EXERCICI 2025. 
 
Dictamen de la Comissió de Govern Intern i ciutat innovadora: 
 
En compliment del que preveuen els articles 4 apartat 3) i 5 apartat 4) de la Llei 
15/2010, de 5 de juliol, que modifica la Llei 3/2004, de 29 de desembre, que 
estableix mesures de lluita contra la morositat en les operacions comercials, 
s’han elaborat per la intervenció i la tresoreria municipal l’informe de data 12 de 
maig de 2025, que s’adjunta a aquest Dictamen, relatiu als terminis de pagament 
de les obligacions municipals i del nombre i quantia global de les obligacions 
pendents de pagament.  
 
Segons el que s’ha exposat i amb les dades obtingudes de la comptabilitat 
municipal, la informació relativa a la morositat en el pagament a proveïdors és la 
següent:  
 
- Període mitjà: 43,14 dies.  
- Total nombre de pagaments realitzats al tercer trimestre: 1.122  
- Total import de pagaments realitzats al tercer trimestre: 5.560.832,32 €  
 
Es proposa al Ple de l’Ajuntament es doni per assabentat de la informació relativa 
a la morositat en el pagament a proveïdors corresponent al tercer trimestre de 
2025. 
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El Ple es dona per assabentat. 
 
 
ACORD NÚMERO TRETZE.- DICTAMEN QUE PROPOSA L’ACCEPTACIÓ DE 
LA REVERSIÓ DE LA CESSIÓ GRATUÏTA DE DOMINI DE LA FINCA 
REGISTRAL 27.368 DEL REGISTRE DE LA PROPIETAT D'ESPLUGUES. 
 
Se sotmet a examen i aprovació del Ple el següent dictamen de la Comissió 
informativa de Govern Intern i ciutat innovadora: 
 
Mitjançant acord del Ple de l’Ajuntament d’Esplugues de Llobregat, de data 19 
de desembre de 2007, es va acordar cedir gratuïtament el domini a la 
Generalitat de Catalunya de la finca registral descrita a continuació, per a ser 
destinada a la construcció d’un edifici judicial:  
 
“URBANA: PORCIÓ DE TERRENY en forma de polígon irregular, situada al 
Sector Sant Llorenç d’Esplugues de Llobregat. Amb una superfície de tres mil 
dos-cents vint-i-nou metres quadrats. AFRONTA: al nord, amb porció de terreny 
segregada de la finca registral 27366; al sud parcialment amb porció de terreny 
segregada de la finca registral 27367 i parcialment amb finca de la qual es 
segrega que es destinarà parcialment a vial i zona verda; a l’est, amb finca 
propietat de la Generalitat de Catalunya adscrita a l’ús de la Direcció General 
d’Esports; i a l’oest, parcialment amb la porció de terreny segregada de la finca 
registral 27366, amb la finca de la qual es segrega que es destinarà a vial i zona 
verda, i amb la porció de terreny segregada de la finca registral 27367.”  
 
Mitjançant acord de Govern de la Generalitat de Catalunya, de data 2 de 
desembre de 2008, es va acceptar la cessió gratuïta de domini del terreny ofert 
per l’Ajuntament d’Esplugues de Llobregat, sobre la finca anteriorment descrita, 
per a la construcció i amb destinació de dependències judicial.  
 
En data 27 de maig de 2009 es va formalitzar en document administratiu la 
cessió gratuïta de domini esmentada, inscrivint-se la finca a nom de la 
Generalitat de Catalunya com a titular del ple domini en el Registre de la 
Propietat d’Esplugues, al tom 2.586, llibre 593, foli 58, inscripció 2ª, finca núm. 
27.368.  
 
Del pacte primer del document administratiu es desprèn que la cessió de la finca 
es mantindrà en vigor indefinidament sempre que es realitzi la seva utilització 
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com a seu dels Jutjats d’Esplugues de Llobregat, segons el que estableix 
l’article 50 del Reglament del Patrimoni dels ens locals.  
 
En data 25 d’agost de 2025 té registre d’entrada en aquest Ajuntament 
comunicació de la Generalitat de Catalunya on es comunica el següent:  
 
- “Que la Direcció General del Patrimoni, com ja va posar en coneixement, està 
tramitant la reversió de la finca registral 27.368 del Registre de la Propietat 
d’Esplugues de Llobregat, finca que l’Ajuntament d’Esplugues de Llobregat va 
cedir a la Generalitat de Catalunya, el 7 de maig de 2009, mitjançant document 
administratiu.”  
 
- “Per donar compliment a les observacions realitzades a l’informe de 
l’Assessoria Jurídica del Departament d’Economia i Finances, i per poder 
continuar amb la tramitació de l’expedient, és necessari que ens feu arribar la 
conformitat per part de l’Ajuntament d’Esplugues de Llobregat, a la reversió que 
s’està tramitant.”  
 
- “Així mateix, us sol·licitem que ens feu arribar certificat on s’indiqui qui és la 
persona facultada per poder formalitzar el document administratiu de la 
reversió.”  
 
Per últim, en data 16 de setembre de 2025, des de la Direcció General de 
Patrimoni de la Generalitat de Catalunya, es fa tramesa a aquest Ajuntament 
d’esborrany del document administratiu de reversió del domini que aquí ens 
ocupa a l’Ajuntament d’Esplugues de Llobregat.  
 
Vist l’informe emès pel Director de la Unitat de Gestió Patrimonial d’aquest 
Ajuntament on s’indica que des de la formalització en document administratiu 
de la cessió gratuïta de domini de la finca esmentada la Generalitat no ha 
procedit a destinar la finca a la finalitat per la qual va ser cedida.  
 
Atenent a la voluntat de la Generalitat de procedir a la reversió del bé, i atès 
que la mateixa ha iniciat el corresponent expedient al respecte.  
 
Prenent en consideració les previsions contingudes al Decret 336/1988, de 17 
d’octubre, pel qual s’aprova el Reglament de Patrimoni dels Ens Locals de 
Catalunya; al Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, mitjançant el qual s’aprova 
el Text Refós de la Llei Municipal i de Règim Local de Catalunya; i, 
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supletòriament, La Llei 33/2003, de 3 de novembre, de Patrimoni de les 
Administracions Públiques, previsions que es reflecteixen a l'informe emès pel 
Director de la Unitat de Gestió Patrimonial d’aquest Ajuntament.  
 
Es proposa al Ple municipal:  
 
PRIMER.- ACCEPTAR la reversió de la finca municipal de 3.229 m2 de 
superfície situada al sector Sant Llorenç, s/n, d’Esplugues de Llobregat, 
identificada al Registre de la Propietat d’Esplugues de Llobregat com a finca 
registral 27.368, cedida gratuïtament a la Generalitat de Catalunya mitjançant 
acord del Ple municipal de data 19 de desembre de 2007, per a la construcció 
d'un edifici destinat a la seu judicial, de conformitat amb la sol·licitud de 
conformitat a la reversió formulada per la pròpia Generalitat en data 25 d’agost 
de 2025, en no destinar el bé a l'ús previst.  
 
SEGON.- Facultar a l’Alcalde de l’Ajuntament, Sr. Eduard Sanz García, per tal 
de procedir a la formalització en document administratiu de la reversió de la 
finca esmentada.  
 
TERCER.- Traslladar el present acord a la Generalitat de Catalunya, així com 
a la Secretaria, Intervenció i Serveis Jurídics municipals, als efectes oportuns. 
 
 
Sotmès a votació el dictamen, voten a favor l´alcalde Sr. Eduard Sanz García i 
els regidors i regidores Sra. Montserrat Zamora Angulo, Sra. Montserrat Pérez 
Escobar, Sr. Manuel Pozo López, Sr. Joan Marín Maestre, Sra. Claudia Acebrón 
Morales, Sr. Carlos Iván Durán Ruíz, Sra. María Isabel Aguilera Mulero, Sr. 
Alberto Rodríguez Cendrero, Sra. Carmen García García, Sr. Roger Martínez 
Dias, Sra. Marta Alarcón i Puerto, Sr. Juan Carlos Sillero i  Vera, Sr. Agustín 
Parra Gallego, Sr. Óscar Pelegrín Gil Herrando, Sra. María Sílvia Garrido de 
Baro, Sr. Jordi Pérez Pineda, Sra. Dolores Castro Leiva, Sr. Iban Salvador 
Martínez, Sr. Daniel Lafuente Arbós  i Sra. Sara Forgas Úbeda, és a dir vint-i-u  
vots.  
 
El dictamen s’aprova per unanimitat. 
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PUNT D´URGÈNCIA NÚMERO U.- DICTAMEN QUE PROPOSA  
L´APROVACIÓ D’UN EXPEDIENT DE MODIFICACIÓ DE CRÈDIT DEL 
PRESSUPOST MUNICIPAL EN VIGOR. 
 
El Sr. Alcalde posa de manifest es necessari incorporar aquest dictamen a la 
present sessió, prèvia valoració i votació de la seva urgència. Per aquest motiu, 
seguidament s´obre debat i votació en relació a l´aprovació o desestimació de la 
pressa en consideració de la moció com a urgent. 
 
Iniciat el torn d´intervencions i expressió de vots, el Ple aprova per majoria 
absoluta el tractament i votació del dictamen de referència amb caràcter urgent, 
essent el resultat de la votació el següent: 
 
Voten a favor l´alcalde Sr. Eduard Sanz García i els regidors i regidores Sra. 
Montserrat Zamora Angulo, Sra. Montserrat Pérez Escobar, Sr. Manuel Pozo 
López, Sr. Joan Marín Maestre, Sra. Claudia Acebrón Morales, Sr. Carlos Iván 
Durán Ruíz, Sra. María Isabel Aguilera Mulero, Sr. Alberto Rodríguez Cendrero, 
Sra. Carmen García García, Sr. Agustín Parra Gallego, Sr. Óscar Pelegrín Gil 
Herrando, Sra. María Sílvia Garrido de Baro, Sr. Jordi Pérez Pineda, Sra. Dolores 
Castro Leiva, Sr. Iban Salvador Martínez, Sr. Daniel Lafuente Arbós  i Sra. Sara 
Forgas Úbeda, és a dir divuit vots. I s´abstenen els regidors i regidora Sr. Roger 
Martínez Dias, Sra. Marta Alarcón i Puerto, Sr. Juan Carlos Sillero i  Vera, és a 
dir tres vots. 
 
Se sotmet a examen i aprovació el següent dictamen de la Comissió de Govern 
Intern i Ciutat Innovadora  
 
Vist l’expedient de modificació de crèdits del pressupost municipal en vigor, 
adjunt al present dictamen, la Memòria de l’Alcaldia i l’informe que l’acompanyen.  
 
Vistos els articles 35, 36, 37 i 38 del Reial Decret 500/1990, de 20 d’abril, i els 
articles 169 i 177 del Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de març, pel qual 
s’aprova el text refós de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals, es proposa 
a l’Ajuntament en Ple:  
 
Primer.- Aprovar, inicialment, l’expedient de modificació de crèdits del 
pressupost municipal en vigor, segons el següent detall: 
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 ESTAT D'INGRESSOS  
CAPÍTOL  DENOMINACIÓ  PREVISIÓ 

ANTERIOR  
Modificacions  PREVISIÓ FINAL  

CAP. VIII  ACTIUS 
FINANCERS  

41.640.295,87  749.309,19  42.389.605,06  

TOTAL, ESTAT 
D'INGRESSOS  

41.640.295,87  749.309,19  42.389.605,06  

 
 
 ESTAT DE DESPESES  
CAPÍTOL  DENOMINACIÓ  CRÈDIT 

ANTERIOR  
Modificacions  CRÈDIT FINAL  

CAP. I  DESPESES DE 
PERSONAL 

24.156.281,71  0,00  24.156.281,71  

CAP. II  DESPESES EN 
BÉNS 
CORRENTS I 
SERVEIS 

30.325.914,93  0,00  30.325.914,93  

CAP. III  DESPESES 
FINANCERES 

1.007.030,90  0,00  1.007.030,90  

CAP. IV  TRANSFERÈNCIE
S CORRENTS 

7.272.922,48  0,00  7.272.922,48  

CAP. VI  INVERSIONS 
REALS 

54.209.616,70  749.309,19  54.958.925,89  

CAP. VII  TRANSFERÈNCIE
S DE CAPITAL 

1.056.673,49  0,00  1.056.673,49  

 TOTAL, ESTAT 
DESPESES 

120.603.440,21  749.309,19  121.352.749,40  

 
 
Segon.- Aprovar el Pla d’Inversió i el Programa de Finançament del pressupost 
2025.  
 
Tercer.- Exposar al públic l’esmentat expedient de modificació de crèdits del 
pressupost municipal en vigor, als efectes que determina l’article 169 del Reial 
Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de març, pel qual s’aprova el text refós de la Llei 
Reguladora de les Hisendes Locals. Transcorregut el període d’informació 
pública sense que s’hagi presentat cap reclamació, l’expedient s’entendrà 
definitivament aprovat sense necessitat d’un nou acord plenari. 
 
Sotmès a votació el dictamen voten a favor l´alcalde Sr. Eduard Sanz García i 
els regidors i regidores Sra. Montserrat Zamora Angulo, Sra. Montserrat Pérez 
Escobar, Sr. Manuel Pozo López, Sr. Joan Marín Maestre, Sra. Claudia Acebrón 
Morales, Sr. Carlos Iván Durán Ruíz, Sra. María Isabel Aguilera Mulero, Sr. 
Alberto Rodríguez Cendrero, Sra. Carmen García García, Sr. Agustín Parra 
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Gallego, Sr. Óscar Pelegrín Gil Herrando, Sra. María Sílvia Garrido de Baro, Sr. 
Jordi Pérez Pineda, Sra. Dolores Castro Leiva, Sr. Iban Salvador Martínez, Sr. 
Daniel Lafuente Arbós  i Sra. Sara Forgas Úbeda, és a dir divuit vots. I s´abstenen 
els regidors i regidora Sr. Roger Martínez Dias, Sra. Marta Alarcón i Puerto, Sr. 
Juan Carlos Sillero i  Vera, és a dir tres vots. 
 
El dictamen s’aprova per majoria absoluta. 
 
 

MOCIONS 
 

 
ACORD NÚMERO CATORZE.- MOCIÓ 32/25 DEL GRUP MUNICIPAL 
SOCIALISTA EN COMMEMORACIÓ DEL DIA INTERNACIONAL PER A 
L´ELIMINACIÓ DE LA VIOLÈNCIA CONTRA LES DONES. 
 
Es subscriuen a aquesta moció el Grups municipals Republicà, Popular, 
Esplugues en Comú Podem, Junts per Esplugues i la regidora no adscrita. 
 
Se sotmet a examen i aprovació del Ple la següent moció:  
 
Aquest 25 de novembre, Dia Internacional per a l´Eliminació de la Violència 
contra les Dones, alcem la veu amb claredat i fermesa per denunciar una realitat 
que ens colpeix i que ens obliga a actuar amb urgència: les violències 
masclistes continuen sent una de les vulneracions més greus, persistents 
i invisibilitzades dels drets humans, tant a Catalunya com arreu del món. 
 
És imprescindible entendre que es tracta de una violència estructural i per això 
es dona en tots els àmbits, com la parella, la família, la feina i l´espai públic. A 
més, pot prendre moltes formes més enllà de la violència física, com és els cas 
de la violència psicològica, econòmica, sexual, digital, obstètrica, de segon ordre, 
institucional i vicària. 
 
En aquest marc, la pressió estètica sobre el cos de les dones és una violència 
masclista que afecta tot el cicle vital. La imposició de cànons irreals i la cosificació 
sovint amplificades pels mitjans i les plataformes digitals limiten drets i llibertats, 
danyen la salut física i psicològica i condicionen la participació plena en tots els 
àmbits. 
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Sense deixar d´atendre totes les formes i àmbits de violència, enguany volem 
posar el focus en una manifestació de la violència masclista que sovint queda 
invisibilitzada: la violència en l´àmbit digital, que afecta les dones de qualsevol 
edat, context social i origen, però que impacta, sobretot, en la vida de les més 
joves. 
 
La reforma que fa la Llei 17/2020 de la Llei 5/2008, del dret de les dones a 
erradicar la violència masclista, reconeix la violència digital com una forma 
específica de violència masclista, tant pel que fa a les seves manifestacions com 
als espais on es produeix. Tot i aquest avenç, encara cal desplegar mesures 
concretes per incorporar el món digital a l’abordatge integral de la violència 
masclista. 
 
Les violències masclistes digitals a les quals s´enfronten les dones tenen 
expressions i formes múltiples, com ara el ciberassetjament, la geolocalització, 
la violació de la privacitat, l´accés no consentit als correus electrònics o fitxers, 
l´accés no permès als dispositius i als comptes de les xarxes socials, la captació 
en noves formes d explotació sexual mitjançant plataformes com OnlyFans i els 
insults a dones amb projecció pública, com per exemple les que exerceixen un 
lideratge polític, les periodistes i les opinants o activistes. 
 
L´ONU assenyala que més del 73% de les dones de tot el món han estat o han 
experimentat algun tipus de violència a internet i que el 90% de les víctimes de 
distribució d´imatges íntimes de contingut sexual sense consentiment són dones.  
A més, hi ha estudis nacionals que indiquen que el 74% de les víctimes són 
dones joves menors de 24 anys. 
 
La violència masclista en l´àmbit digital afecta el benestar de les víctimes, 
reforça estereotips, danya la dignitat i la reputació, atempta contra la privacitat i 
la llibertat de les dones, adolescents i infants, causa pèrdues econòmiques i 
obstaculitza la participació política i la llibertat d expressió. 
 
La violència digital té un impacte profund i sostingut en les víctimes. Genera 
sentiments constants de por, culpa, vergonya, aïllament i indefensió. S´hi afegeix 
el fet que moltes dones no puguin posar nom al que viuen ni trobin reconeixement 
en el seu entorn, la qual cosa fa que augmenti encara més el seu patiment. La 
manca de validació i la normalització d´aquestes situacions els impedeixen 
demanar ajuda, els allarguen el malestar i fan que se cronifiquin els efectes. 
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Negar la violència digital o invisibilitzar-la també és una forma de violència. 
L´àmbit digital no és aliè a la societat: és un espai més, però amb menys 
regulació i amb dinàmiques en evolució constant que reprodueixen i amplifiquen 
les mateixes desigualtats estructurals. 
 
En aquest context, els discursos antifeministes i negacionistes de les 
violències masclistes busquen minimitzar o invisibilitzar aquesta realitat i 
utilitzen les xarxes socials com a eina de lluita per atacar el feminisme i fer 
retrocedir els drets de les dones, alhora que qüestionen i posen en risc els 
avenços assolits gràcies a dècades de lluita feminista. Davant d´això, les 
institucions tenim l obligació d´actuar amb fermesa i responsabilitat, i oferir 
respostes integrals, transformadores i valentes que garanteixin una vida lliure de 
violències. 
 
Erradicar les violències masclistes des de qualsevol espai és una premissa 
imprescindible per avançar cap a una societat justa, democràtica i igualitària. No 
parlem de fets puntuals, sinó d una vulneració estructural de drets humans 
que impacta en tots els àmbits de la vida: la llar, l´espai públic, la feina, l´àmbit 
polític i l´institucional. 
 
Cap societat que es vulgui justa i democràtica no pot romandre indiferent. És 
responsabilitat col·lectiva i institucional desplegar polítiques públiques que 
responguin a les necessitats actuals, dotades de recursos i alineades amb 
l´estàndard de la diligència deguda, per garantir la prevenció i la reparació, així 
com l ´exercici ple dels drets de les dones, les nenes i les adolescents. 
 
La Generalitat de Catalunya, els ajuntaments, consells comarcals, 
diputacions, altres administracions supramunicipals i les entitats 
municipalistes refermem  el nostre compromís de dedicar tots els esforços i 
recursos necessaris a avançar cap a una societat lliure de violències masclistes. 
 
Per tot això, es proposa al Ple d'Esplugues de Llobregat el compromís a: 
 
1. Desplegar polítiques públiques que situïn en el centre les necessitats i els drets 
de les dones, nenes i adolescents des de l´abordatge integral i amb la diligència 
deguda d´acord amb la normativa catalana. 
 
2.Potenciar les polítiques de detecció, prevenció i sensibilització de les violències 
masclistes aprofundint molt especialment en les violències digitals. 
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3. Reafirmar el nostre compromís de dissenyar i executar una resposta 
integral i coordinada en l´erradicació de totes les formes de violència 
masclista amb un Pacte Català contra les Violències Masclistes. Aquest és 
un compromís de país per a una transformació social profunda que permeti 
assolir una Catalunya on les dones i les nenes puguin viure lliures de por, 
discriminació i violència. 
 
4.Continuar treballant plegats i plegades des de tots els àmbits (institucional, 
comunitari, tercer sector i ciutadania) per una Catalunya feminista, justa i lliure 
de masclisme. 
 
5. Donar trasllat dels presents acords a la Federació de Municipis e Catalunya i  
a l´Associació Catalana de Municipis. 
 
No podem esperar més ni podem mirar cap a una altra banda. 
Erradicar les violències masclistes no és una opció, és una obligació 
col·lectiva i un mandat democràtic. 
 
Per una vida lliure de violències masclistes. Ni una sola excusa, ni un pas 
enrere. 
 
Sotmesa a votació la moció, voten a favor l´alcalde Sr. Eduard Sanz García i els 
regidors i regidores Sra. Montserrat Zamora Angulo, Sra. Montserrat Pérez 
Escobar, Sr. Manuel Pozo López, Sr. Joan Marín Maestre, Sra. Claudia Acebrón 
Morales, Sr. Carlos Iván Durán Ruíz, Sra. María Isabel Aguilera Mulero, Sr. 
Alberto Rodríguez Cendrero, Sra. Carmen García García, Sr. Roger Martínez 
Dias, Sra. Marta Alarcón i Puerto, Sr. Juan Carlos Sillero i  Vera, Sr. Agustín 
Parra Gallego, Sr. Óscar Pelegrín Gil Herrando, Sra. María Sílvia Garrido de 
Baro, Sr. Jordi Pérez Pineda, Sra. Dolores Castro Leiva, Sr. Iban Salvador 
Martínez i Sra. Sara Forgas Úbeda, és a dir vint  vots. I s´absté el regidor Sr. 
Daniel Lafuente Arbós, és a dir un vot. 
 
La moció s´aprova per majoria absoluta. 
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ACORD NÚMERO QUINZE.- MOCIÓ 33/25 DEL GRUP MUNICIPAL 
SOCIALISTA EN COMMEMORACIÓ DEL DIA INTERNACIONAL DE LA 
CIUTAT EDUCADORA 2025. 
 
Es subscriuen a aquesta moció el Grups municipals Republicà, Popular, 
Esplugues en Comú Podem, Junts per Esplugues i la regidora no adscrita. 
 
Se sotmet a examen i aprovació del Ple la següent moció:  
 
El dia 30 de novembre, celebrem el Dia Internacional de la Ciutat Educadora 
2025, sota el lema: «La participació de la infància a la Ciutat Educadora»; una 
oportunitat per reconèixer el paper fonamental dels infants i adolescents com a 
ciutadania activa, amb dret a opinar, ser escoltats i formar part de les decisions 
que els afecten. 
 
El principi 8 de la Carta de Ciutats Educadores estableix que la infància, 
adolescència i joventut tenen dret a participar en la gestió i millora de la vida 
comunitària en igualtat de condicions que les persones adultes i, per això, les 
Ciutats Educadores es comprometen a facilitar les vies i eines necessàries. 
Aquest compromís s’alinea amb la Convenció dels Drets de l’Infant, que 
consagra la participació infantil com un dret essencial. 
D’altra banda, el principi 20 de la Carta de les Ciutats Educadores estableix que 
la ciutat educadora haurà d’oferir a tota la població formació en valors i pràctiques 
de ciutadania democràtica que fomentin el respecte, la tolerància, la participació, 
la responsabilitat, l’interès per la cosa pública i el compromís amb el bé comú. 
 
A les Ciutats Educadores, la infància no és només receptora de serveis: és 
protagonista del present i constructora del futur. La seva implicació, lluny de ser 
simbòlica, té un impacte real i transformador en la vida ciutadana. D’una banda, 
les seves propostes influeixen en les decisions municipals enriquint-les amb la 
seva mirada, idees i energia; de l’altra, en participar aprenen com funciona la 
democràcia, des d’una realitat més immediata, com és l’escola o el barri. 
 
El Dia Internacional de la Ciutat Educadora 2025 és una oportunitat per renovar 
el nostre compromís amb l’educació i la promoció de la infància, i per celebrar 
els nostres avenços, perquè una Ciutat Educadora és aquella que escolta, aprèn 
i creix amb la seva infància. 
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Avui, Esplugues de Llobregat ens sumem amb entusiasme a aquesta celebració 
i reafirmem la nostra voluntat de construir un municipi més participatiu, educador 
i compromès amb els drets de la infància. 
 
Per això, es proposa al Ple d’Esplugues de Llobregat, ciutat membre de 
l’Associació Internacional de Ciutats Educadores, els següents acords: 
 

1. Enfortir els espais i mecanismes de participació infantil, reconeixent la 
seva veu com a essencial en la vida democràtica local. 
 

2. Vetllar perquè aquests mecanismes de participació incorporin la infància 
en situació de vulnerabilitat, en la construcció de ciutats més inclusives i 
equitatives que tinguin en compte totes les mirades. 
 

3. Fomentar espais de formació perquè infants i adolescents desenvolupin 
habilitats socials, coneguin els seus drets i sàpiguen com exercir-los de 
manera activa i responsable. 
 

4. Promoure el diàleg intergeneracional com a via per construir una 
comunitat més cohesionada, inclusiva i solidària. 
 

5. Impulsar iniciatives educatives, culturals i lúdiques amb i per a la infància 
i adolescència, que visibilitzin els seus drets i fomentin la seva implicació 
activa, promovent espais que puguin ser autogestionats. 
 

6. Coordinar esforços entre departaments, administracions, entitats socials, 
escoles, famílies i altres agents educatius per treballar conjuntament pel 
benestar, la igualtat d’oportunitats i la ciutadania activa des de la infància, 
fent de la nostra ciutat un entorn viu d’aprenentatge. 
 

7. Donar trasllat dels acords a la Associació Internacional de Ciutats 
Educadores, a la Red Estatal de Ciudades Educadoras i als Centres 
Educatius, Associacions de Familiars d’Alumnes i Entitats de Lleure de la 
ciutat. 

 
Sotmesa a votació la moció, voten a favor l´alcalde Sr. Eduard Sanz García i els 
regidors i regidores Sra. Montserrat Zamora Angulo, Sra. Montserrat Pérez 
Escobar, Sr. Manuel Pozo López, Sr. Joan Marín Maestre, Sra. Claudia Acebrón 
Morales, Sr. Carlos Iván Durán Ruíz, Sra. María Isabel Aguilera Mulero, Sr. 
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Alberto Rodríguez Cendrero, Sra. Carmen García García, Sr. Roger Martínez 
Dias, Sra. Marta Alarcón i Puerto, Sr. Juan Carlos Sillero i  Vera, Sr. Agustín 
Parra Gallego, Sr. Óscar Pelegrín Gil Herrando, Sra. María Sílvia Garrido de 
Baro, Sr. Jordi Pérez Pineda, Sra. Dolores Castro Leiva, Sr. Iban Salvador 
Martínez i Sra. Sara Forgas Úbeda, és a dir vint  vots. I s´absté el regidor Sr. 
Daniel Lafuente Arbós , és a dir un vot. 
 
La moció s´aprova per majoria absoluta. 
 
 
ACORD NÚMERO SETZE.- MOCIÓ 34/25 DEL GRUP MUNICIPAL 
SOCIALISTA EN COMMEMORACIÓ DEL DIA MUNDIAL DE LA INFÀNCIA 
2025. 
 
Es subscriuen a aquesta moció el Grups municipals Republicà, Popular, 
Esplugues en Comú Podem, Junts per Esplugues i la regidora no adscrita. 
 
Se sotmet a examen i aprovació del Ple la següent moció:  
 
L'aprovació de la Convenció sobre els Drets de l'Infant per part de les Nacions 
Unides el 20 de novembre de 1989, va ser una fita que va transformar la visió de 
la infància a les nostres societats. Els nens, nenes i adolescents van deixar de 
ser considerats simples receptors de cures per convertir-se en subjectes de 
drets, amb veu, agència i capacitat de transformació. 
 
Cada any, aquesta data ens recorda el compromís col·lectiu de garantir els drets 
fonamentals de tots els nens i nenes, promovent el seu benestar, protecció i 
participació activa a la societat. Les entitats locals, com a institucions més 
properes a la ciutadania, tenen un paper essencial en la creació d'entorns 
segurs, inclusius i protectors per a la infància. Per això cal commemorar el Dia 
Mundial de la Infància no només per reconèixer els avenços aconseguits, sinó 
per posar en evidència els reptes persistents, emergents, i en alguns casos 
creixents, que amenacen el benestar i el desenvolupament de la infància a tot el 
món, especialment en contextos de conflicte i guerra. 
 
Garantir els drets de la infància no és només una obligació legal, sinó un 
imperatiu ètic. No és una qüestió de voluntarietat sinó de compromís, 
responsabilitat i prioritat en el compliment dels seus drets. Cada nen i nena 
mereix créixer en un entorn segur, saludable, garant dels drets, impulsor 
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d'oportunitats i participatiu. Donat el nostre rol de proximitat amb la ciutadania, 
des de les institucions locals hem de redoblar esforços perquè cap infant es quedi 
enrere, per oferir espais de participació i per impulsar els drets de la infància. 
 
En aquest Dia Mundial de la Infància, reafirmem el nostre compromís amb la 
infància a Esplugues de Llobregat i entorn, però també amb la infància en altres 
llocs del món, perquè protegir i escoltar la infància, totes les infàncies, a 
qualsevol lloc del món, és crucial avui i demà. 
 
Com a responsables polítics ens hem de preguntar si estem fent prou per 
protegir, promoure i realitzar els drets de la infància; si estem destinant recursos 
suficients; si estem tenint en compte les seves propostes quan prenem decisions, 
si considerem els nens, nenes i adolescents de manera prioritària. 
 
Són molts els desafiaments a què hem de fer front; reptes traslladats per part 
d'UNICEF Espanya al Comitè dels Drets de l'Infant i davant els quals, tots els 
nivells de l'administració pública han d'estar alineats i coordinats, a fi de prioritzar 
l'interès superior del nen o nena en qualsevol decisió. En aquest Dia Mundial de 
la Infància, reafirmem el nostre compromís amb la construcció d'una societat més 
justa, amb drets, equitativa i protectora per a tots els nens, nenes i adolescents. 
 
Per això es proposa al Ple d’Esplugues de Llobregat, Ciutat Amiga de la Infància 
des del 2008 el compromís a treballar per: 
 
1. Prioritzar els nens, nenes i adolescents en risc de pobresa i/o exclusió: 
 
- Implementar mesures alineades amb la Garantia Infantil Europea, per tal 
d'abordar l'elevada taxa de pobresa infantil, creixent com a evidència la taxa de 
pobresa d'ingrés per a la infància que ha passat de 28,9% el 2024 al 29,2% el 
2025. 
- Universalitzar el primer cicle d’educació infantil de 0 a 3 anys com una mesura 
eficaç per trencar el cicle de pobresa intergeneracional. 
- Facilitar l'accés efectiu de tota la infància a instalꞏlacions i activitats culturals, 
de lleure i esportives, mitjançant un sistema que permeti superar a les famílies 
les barreres de costos, per exemple. 
- Reduir les barreres amb les que es troba la infància migrant i altres colꞏlectius 
vulnerables per accedir als seus drets socials bàsics, com l'educació o l'atenció 
pel que fa la salut, incloent-hi la mental, i combatre també l'estigmatització. 
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Reforçar el principi segons el qual nens i nenes no perden els seus drets en el 
moment de creuar una frontera. 
- Promoure iniciatives que assegurin l'accés a un habitatge adequat, així com 
una planificació urbana on es prioritzi el benestar de la infància. 
- Escoltar l'opinió dels nens, les nenes i els adolescents. 
 
2. Tenir en compte les seves propostes i la seva visió a nivell local. Com a 
ciutadans i ciutadanes, tenir en compte les seves idees és fonamental per 
millorar l'entorn i la planificació local: 
 
- Reforçar el compromís per a rendir comptes, obrint espais perquè nenes, nens 
i adolescents rebin retroalimentació sobre les idees i propostes que fan. Es 
tindran especialment en compte els nens, nenes i adolescents amb més 
vulnerabilitat. 
 
3. Protegir la infància: 
 
- Potenciar programes i mecanismes de protecció davant dels riscos de l'entorn 
digital. 
- Millorar la coordinació entre totes les institucions i actors a nivell local i situar la 
protecció de la infància al centre, desplegant efectivament la Llei Orgànica de 
Protecció Integral a la Infància i l'Adolescència davant de la Violència (LOPIVI). 
- Prevenir, promoure i atendre les necessitats de la infància per tal que gaudeixin 
d'una adequada salut mental. 
 
4. Promoure entorns segurs, nets i saludables: 
 
- Incorporar programes per al foment d’una mobilitat segura i independent per a 
la infància, mitjançant infraestructures i sistemes que la fomentin. 
- Prioritzar la cura i el benestar dels nens, nenes i adolescents, i vetllar per la 
seva adequada salut mental i garantir el seu desenvolupament adequat a la 
nostra localitat. 
- Implementar mesures perquè nens i nenes visquin, creixin i es desenvolupin en 
entorns sans i segurs. Les seves vides, salut i possibilitats de desenvolupament, 
seran protegits davant de qualsevol perill a causa de danys mediambientals com 
la contaminació o temperatures extremes. 
 
5. Compromesos amb la infància a qualsevol lloc: 
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- Especialment amb els drets dels nens, nenes i adolescents que viuen en llocs 
en conflicte o es troben superant situacions d'emergència. En el cas de Gaza, és 
imprescindible que les parts s'adhereixin als termes de l'acord i garanteixin que 
l'alto el foc es respecti, es mantingui i porti a una pau duradora, i posi fi al greu 
patiment dels infants i adolescents. 
 
6. Donar trasllat de l’acord d’aprovació a UNICEF Catalunya. 
 
 
Sotmesa a votació la moció, voten a favor l´alcalde Sr. Eduard Sanz García i els 
regidors i regidores Sra. Montserrat Zamora Angulo, Sra. Montserrat Pérez 
Escobar, Sr. Manuel Pozo López, Sr. Joan Marín Maestre, Sra. Claudia Acebrón 
Morales, Sr. Carlos Iván Durán Ruíz, Sra. María Isabel Aguilera Mulero, Sr. 
Alberto Rodríguez Cendrero, Sra. Carmen García García, Sr. Roger Martínez 
Dias, Sra. Marta Alarcón i Puerto, Sr. Juan Carlos Sillero i  Vera, Sr. Agustín 
Parra Gallego, Sr. Óscar Pelegrín Gil Herrando, Sra. María Sílvia Garrido de 
Baro, Sr. Jordi Pérez Pineda, Sra. Dolores Castro Leiva, Sr. Iban Salvador 
Martínez i Sra. Sara Forgas Úbeda, és a dir vint vots. I vota en contra el  regidor 
Sr. Daniel Lafuente Arbós, és a dir un vot. 
 
La moció s´aprova per majoria absoluta. 
 
 
A les dinou hores i trenta-sis minuts, el regidor del Grup Municipal 
Republicà Sr. Roger Martínez Dias, s´excusa i marxa de la sessió del Ple. 
 
 
ACORD NÚMERO DISSET.- MOCIÓ 35/25 DEL GRUP MUNICIPAL 
REPUBLICÀ EN COMMEMORACIÓ DELS 50 ANYS DE LA FI DE LA 
DICTADURA FRANQUISTA I PEL RECONEIXEMENT DE LES VÍCTIMES DEL 
COP D’ESTAT, LA GUERRA I LA DICTADURA. (Transaccionada amb la 
Moció 38/25). 
 
Es subscriuen el Grup Municipal Socialista i Junts per Esplugues. 
 
Se sotmet a examen i aprovació del Ple la següent moció:  
 
Exposició de motius 
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Aquest 20 de novembre s’han complert cinquanta anys de la mort del dictador 
Franco. No és només una data assenyalada al calendari: és una interpel·lació 
directa al present. Ens obliga, com a institucions i com a societat democràtica, a 
mirar enrere sense por i a preguntar-nos amb honestedat: què hem fet i què 
encara no hem fet  amb la memòria de la dictadura i amb el deute pendent amb 
les seves víctimes? 
 
El franquisme no va ser només una dictadura; va ser un projecte autoritari, 
masclista i nacionalcatòlic, sostingut en la por, la violència institucional i la 
negació sistemàtica dels drets humans. Es va imposar per les armes i es va 
mantenir durant dècades amb l’objectiu de esborrar qualsevol rastre de la 
legalitat republicana, la lliberta política i la diversitat cultural. A Catalunya, la 
repressió va ser especialment intensa: la Generalitat va ser abolida, el català 
expulsat de l’esfera pública i educativa, els partits i sindicats prohibits, i els 
treballadors i treballadores de les institucions públiques van ser un dels principals 
objectius de la depuració política. 
 
VA a significar també la destrucció del poder local democràtic: els ajuntaments 
van deixar de ser escollits pel poble i van ser ocupats per persones designades 
pel règim, convertint-se en instruments de control autoritari. 
 
A l’Ajuntament de Barcelona, 7.100 treballadors municipals van passar per 
tribunals de depuració; 1.600 van ser sancionats i prop d’un miler destituïts, 
segons dades de la FAVB. Sabem que a Lleida, es van depurar 284 funcionaris 
municipals, amb acomiadaments i sancions que avui s’estan reparant amb un 
acord plenari i la publicació dels seus noms a través de l’Arxiu Municipal. Sabem 
que a Tarragona, 230 expedients de depuració de treballadors municipals han 
estat recentment anul·lats per acord institucional, en un acte públic de 
reconeixement. I si això va passar a Barcelona, Lleida o Tarragona, és difícil 
pensar que el nostre Ajuntament fos una excepció. 
 
El mateix podem dir de l’ensenyament, un dels col·lectius més durament 
colpejats. A la província de Barcelona, es van depurar 2.328 mestres, el 93% del 
personal del Magisteri Nacional. Molts van ser separats definitivament del servei, 
traslladats lluny de casa, inhabilitats per a càrrecs directius o forçats a l’exili. El 
delicte? Haver defensat una escola republicana, laica, en català i al servei de la 
igualtat. 
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En l’àmbit normatiu, la Llei estatal 20/2022 de memòria democràtica i, a 
Catalunya, la Llei 11/2017 d’anul·lació de judicis franquistes han suposat 
avenços rellevants. Incorporem la reparació jurídica de les víctimes del 
franquisme, reconeixen aquest deute històric i estableixen el dret a la reparació 
moral i jurídica per a totes les víctimes de la dictadura i del cop d’estat de 1936. 
El projecte de llei catalana de memòria democràtica, en tramitació, ha d’ordenar 
i donar continuïtat a les polítiques públiques de memòria, consolidar una xarxa 
d’espais i centres d’interpretació arreu del territori, reforçar el paper del món local 
i garantir la incorporació plena i rigorosa també amb mirada feminista i de drets 
humans de la Segona República, la Guerra Civil, la dictadura i la Transició en el 
currículum educatiu.  
 
En aquest camí, les institucions públiques, i especialment els ajuntaments, tenim 
un paper insubstituïble: són la primera porta de la ciutadania, el lloc on la 
memòria es fa quotidiana a través dels carrers, els arxius, les escoles, les entitats 
i els espais de convivència. La cooperació amb altres administracions 
(Generalitat, Diputacions, Consells Comarcals, Memorial Democràtic) i amb el 
teixit associatiu és clau per desplegar polítiques de memòria arrelades al territori. 
 
Tanmateix, la responsabilitat institucional no es limita a la difusió ni al suport al 
teixit social; exigeix també una mirada interna i fer reparació simbòlica amb el 
personal i amb veïnes i veïns que van patir la repressió per motius polítics, 
ideològics o de consciència, incloses les depuracions, sancions i cessaments de 
treballadores i treballadors municipals i de càrrecs electes locals. És un deure 
democràtic restituir la dignitat d’aquestes persones, incorporar una diligència de 
reparació als expedients municipals, facilitar l’accés a la informació a les famílies 
i obrir espais de reconeixement públic. 
 
Aquest 50è aniversari ha de servir no tan sols per recordar, sinó també per 
reafirmar el nostre compromís amb els valors republicans, amb la veritat i la 
justícia, i amb la defensa d’un futur lliure de feixisme, masclisme i LGBTI-fòbia. 
 
Per tot això, el grup municipal República i Esplugues en Comú Podem proposem 
al Ple de l’Ajuntament d'Esplugues de Llobregat l’adopció dels següents : 
 
ACORDS: 
 
1. Organitzar durant l’any 2026 un conjunt d’actes municipals en commemoració 
dels 50 anys de la fi del franquisme, amb especial atenció a la recuperació de la 
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memòria democràtica local i al reconeixement de les persones del municipi que 
van patir persecució, presó, exili o repressió política, social o de gènere. 
 
2. Fer una campanya informativa per donar a conèixer a la ciutadania els drets 
reconeguts per la Llei 20/2022 i la Llei 11/2017, així com els canals per sol·licitar 
la Declaració de reparació i reconeixement personal o el document de reparació 
jurídica corresponent. 
 
3. Estudiar la millor manera d’iniciar una recerca conjunta entre l’Ajuntament, i 
les entitats locals de memòria i recerca, sobre els possibles casos de depuració 
o repressió dels treballadors i treballadores, així com dels càrrecs electes 
d’aquesta Corporació. 
 
4. Un cop finalitzada aquesta recerca, acordar un acte de reconeixement i 
reparació en el qual participin, l’Ajuntament, les entitats de Memòria 
Democràtica, entitats de recerca històrica local, etc... amb el suport de Memorial 
Democràtic. 
 
5. Reforçar les polítiques municipals de memòria democràtica a Esplugues de 
Llobregat impulsant la recollida de testimonis orals i projectes de recerca local 
sobre la Segona República, la Guerra Civil, la dictadura i la Transició, així com 
l’estudi per a la instal·lació de plaques i elements informatius en espais del 
municipi vinculats a la repressió o a la resistència democràtica d’aquesta època 
històrica. En aquest sentit, continuar amb la revisió i retirada de símbols, 
denominacions i elements d’exaltació de la dictadura que puguin subsistir a 
l’espai públic, d’acord amb la legislació vigent. 
 
6.Rebutjar qualsevol forma de banalització o exaltació del franquisme i del 
feixisme, i reafirmar el compromís d’aquest Ajuntament amb els valors 
democràtics, els drets humans i la lluita contra el discurs d’odi. 
 
7. Reforçar la cooperació i el suport tècnic, econòmic i de difusió amb les entitats 
de memòria històrica i associacions de familiars de víctimes vinculades al 
municipi, reconeixent la seva tasca com a servei públic i garantint la seva 
participació en la definició de les polítiques locals de memòria. 
 
8. Reiterar el compromís d’aquest Ajuntament amb la creació d’un espai de 
memòria a Via Laietana, 43, com espai dedicat al reconeixement, reparació, 
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educació i reflexió, obert a la ciutadania i a entitats de memòria, en coordinació 
amb les administracions competents. 
 
9. Incorporar mòduls de memòria democràtica en la formació del personal 
municipal i promoure programes i activitats pedagògiques per a l’alumnat dels 
centres educatius del municipi, en col·laboració amb el Memorial Democràtic i 
els equipaments culturals locals. 
 
10. Traslladar aquests acords al Ministeri de Política Territorial i Memòria 
Democràtica, al Parlament de Catalunya i als grups parlamentaris, al 
Departament de Justícia i Qualitat Democràtica de la Generalitat i al Memorial 
Democràtic a la Diputació de i al Consell Comarcal del Baix Llobregat, a les 
entitats municipalistes de Catalunya, els sindicats de CCOO i UGT a les entitats 
memorialistes. 
 
Sotmesa a votació la moció, voten a favor l´alcalde Sr. Eduard Sanz García i els 
regidors i regidores Sra. Montserrat Zamora Angulo, Sra. Montserrat Pérez 
Escobar, Sr. Manuel Pozo López, Sr. Joan Marín Maestre, Sra. Claudia Acebrón 
Morales, Sr. Carlos Iván Durán Ruíz, Sra. María Isabel Aguilera Mulero, Sr. 
Alberto Rodríguez Cendrero, Sra. Carmen García García, Sra. Marta Alarcón i 
Puerto, Sr. Juan Carlos Sillero i  Vera, Sr. Jordi Pérez Pineda, Sra. Dolores 
Castro Leiva, Sr. Iban Salvador Martínez i Sra. Sara Forgas Úbeda, és a dir setze 
vots. I voten en contra els regidors i regidores Sr. Agustín Parra Gallego, Sr. 
Óscar Pelegrín Gil Herrando, Sra. María Sílvia Garrido de Baro i Sr. Daniel 
Lafuente Arbós, és a dir quatre vots. 
 
La moció s’aprova per majoria absoluta. 
 
 
ACORD NÚMERO DIVUIT.- MOCIÓ 36/25 DEL GRUP MUNICIPAL VOX PER 
A LA INSTAL·LACIÓ D’UN PESSEBRE MUNICIPAL A ESPLUGUES DE 
LLOBREGAT. 
 
Se sotmet a examen i aprovació del Ple la següent moció: 
 
EXPOSICIÓ DE MOTIUS  
 
El Nadal és una època que uneix les famílies, reforça els vincles comunitaris i 
ens perdura les nostres arrels culturals. A Esplugues de Llobregat, aquestes 
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dates sempre han estat un moment especial per compartir, trobar-nos a les 
places i carrers i mantenir vives les tradicions que formen part de la identitat del 
nostre municipi. Preservar allò que ens uneix, els nostres costums, la nostra 
història i les nostres expressions culturals, és essencial per enfortir la cohesió 
social i transmetre a les noves generacions el valor del que ens ha acompanyat 
durant segles, un llegat que tenim el deure històric de preservar.  
 
En aquest context, el pessebre no és només un símbol nadalenc: és un element 
cultural que representa unitat, tradició i essència; una expressió artística que ha 
format part de la nostra identitat col·lectiva al llarg de generacions, i una peça de 
la nostra memòria compartida que mereix tenir presència a l’espai públic com a 
part de la celebració nadalenca d’Esplugues de Llobregat.  
 
El pessebre no és únicament una representació religiosa; és una tradició 
centenària profundament arrelada a Catalunya i arreu d’Espanya. Des que Sant 
Francesc d’Assís impulsà el primer pessebre al segle XIII, aquesta manifestació 
cultural ha evolucionat fins a convertir-se en un dels elements més reconeixibles 
de Nadal. A Catalunya, a més, s’ha enriquit amb figures pròpies com el caganer, 
que aporta naturalitat, humor i esperança.  
 
Municipis propers com Barcelona, Sant Feliu o Corbera de Llobregat han sabut 
projectar aquesta tradició, convertint-la en un reclam cultural i turístic. Esplugues, 
amb la seva història, el seu dinamisme i un teixit associatiu viu, també mereix 
destacar aquest llegat i compartir-lo amb veïns i visitants a través d’un pessebre 
municipal visible i accessible. De la mateixa manera que l’Ajuntament il·lumina 
els nostres carrers, col·loca enllumenat i elements decoratius, organitza activitats 
culturals i familiars i impulsa la tradicional Cavalcada de Reis, el teixit associatiu 
complementa aquest esforç amb iniciatives que enriqueixen el Nadal: el Tió als 
barris, les representacions dels Pastorets, el Pessebre Vivent, la Fireta de Nadal 
i el concurs de pessebres del Barri Centre.  
 
Tot plegat demostra que Esplugues viu intensament aquestes festes i que 
existeix una base sòlida per reforçar les nostres tradicions amb un símbol 
representatiu i compartit.  
 
Tanmateix, malgrat tot aquest esforç col·lectiu, continua faltant un element 
essencial, un símbol que completi l’esperit del Nadal a Esplugues: el pessebre 
municipal.  
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El pessebre no és només tradició; és una manera de transmetre allò que el Nadal 
realment significa: esperança, comunitat, família, identitat i tradició. és un 
recordatori visible de les arrels que compartim i del deure de preservar-les per a 
les generacions futures. Representa valors que ens recorden que, durant 
aquestes dates, deixem de banda diferències per reconèixer-nos com a part 
d’una mateixa comunitat.  
 
Per tot el que s’ha exposat, sotmetem a consideració els acords següents.  
 
ACORDS  
 
Primer: Instal·lar un pessebre municipal cada Nadal en un espai cèntric, visible 
i accessible com a part de la programació nadalenca oficial.  
 
Segon: Integrar el pessebre municipal en el programa oficial d’activitats de 
Nadal, garantint-ne una difusió adequada a través dels canals institucionals de 
comunicació.  
 
Tercer: Reconèixer el treball de les entitats que mantenen vives les tradicions 
nadalenques, el Centro Cultural Andaluz Plaza Macael amb el Pessebre Vivent, 
les associacions de veïns amb el Tió, l’Associació de Veïns del Centre amb el 
concurs de pessebres i les entitats culturals que organitzen els Pastorets 
etcètera... 
 
Sotmesa a votació la moció, vota a favor el regidor Sr. Daniel Lafuente Arbós, és 
adir un vot. Voten en contra l´alcalde Sr. Eduard Sanz García i els regidors i 
regidores Sra. Montserrat Zamora Angulo, Sra. Montserrat Pérez Escobar, Sr. 
Manuel Pozo López, Sr. Joan Marín Maestre, Sra. Claudia Acebrón Morales, Sr. 
Carlos Iván Durán Ruíz, Sra. María Isabel Aguilera Mulero, Sr. Alberto Rodríguez 
Cendrero, Sra. Carmen García García, Sra. Marta Alarcón i Puerto, Sr. Juan 
Carlos Sillero i  Vera, Sr. Agustín Parra Gallego, Sr. Óscar Pelegrín Gil Herrando, 
Sra. María Sílvia Garrido de Baro, Sr. Jordi Pérez Pineda, Sra. Dolores Castro 
Leiva, Sr. Iban Salvador Martínez i Sra. Sara Forgas Úbeda, és a dir dinou vots. 
 
La moció es rebutja per majoria absoluta. 
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ACORD NÚMERO DINOU.- MOCIÓ 37/25 DEL GRUP MUNICIPAL 
ESPLUGUES EN COMÚ PODEM PER A L'APLICACIÓ EFECTIVA DEL LÍMIT 
DE PREUS DEL LLOGUER. 
 
Es deixa sobre la taula. 
 
 
ACORD NÚMERO VINT.- MOCIÓ 38/25 DEL GRUP MUNICIPAL ESPLUGUES 
EN COMÚ PODEM PELS 50 ANYS DE LA MORT DEL DICTADOR FRANCO I 
PER REFORÇAR EL COMPROMÍS DE REPARACIÓ. 
 
Transaccionada amb la moció 38/25. 
. 
 

PRECS I PREGUNTES 
 
Enllaç al vídeo de la sessió: 
https://actes.esplugues.cat/session/showVideoAndIndex/8a8180869a8fa24301
9aa6a4ea220001   
 
 
I sense més assumptes a tractar el Sr. alcalde aixeca la sessió, a les vint hores 
i divuit minuts del dia abans esmentat; de tot això, es lliura la present acta, que 
signa el Sr. alcalde i jo, el secretari, que en dono fe. 
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